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Introduzione
di Maria Maltoni Assessora Pari Opportunita e Glamone, Comune di
Forli

1. Cos’e un bilancio di genere

Misurare un’azione di governo, sia locale che nadi®, dagli effetti che
produce sulla vita reale delle donne é un elemédntealutazione molto
concreto, che si puo realizzare “pesando” la gtami risorse dedicate
all'interno dei bilanci. La pratica di sottoporregander auditing bilanci
pubblici, & gia stata adottata in diversi paesimenhdo sin dagli anni '80: il
primo fu l'Australia nel 1984 e per alcuni — Sudedr Canada, Gran
Bretagna, Francia, Israele, Svizzera, Norvegia,zidve Danimarca — €
ormai una pratica consolidata. L'importanza di qoegrumento a livello
internazionale venne riconosciuto dalla IV Confeeeinternazionale delle
Donne a Pechino nel 1995. L’Unione Europea ha r&requeste
indicazioni in particolare a partire dal 2001 e 2@03 sono state presentate
al Parlamento Europeo una relazione e una risaleziella “Commissione
per i Diritti delle Donne e le Pari Opportunitai ltalia le prime esperienze
di gender budgetingono partite dalle amministrazioni locali: nel 2@&so
e stato realizzato dalla regione Emilia-Romagna;cessivamente dal
comune di Modena. Nel 2002 le province di Modenan& a Genova
hanno siglato un protocollo di buone prassi voltop@muovere la
diffusione dei bilanci di genere negli enti localkoltanto nel 2007 con la
“Direttiva Pollastrini-Nicolais” rivolta alle pubhithe amministrazioni, il
tema del bilancio di genere €& entrato nell’ordinatoeamministrativo
italiano: all’art. 6 della direttiva, infatti, ssprime “la necessita di redigere
i bilanci di genere” e si “auspica che diventinatfwa consolidata nelle
attivita di rendicontazione sociale delle ammirstoni, pur non essendo
ancora approvata una legge in matéri@ggi il bilancio di genere non &
ancora una consuetudine diffusa, benché in vagieme— oltre all’Emilia-

1 un disegno di legge, rimasto pero lettera moeane presentato nel 2006.



Romagna, Piemonte, Marche e Liguria — siano staiata varie esperienze
negli enti locali. Le modalita di attuazione poss@ssere diversificate, ma
di solito si parte dall'analisi delle disuguagliardi genere anche in senso
statistico e demografico presenti nella realtd shéntende porre sotto
osservazione. Si arriva poi ad una lettura degéruenti amministrativi,
intesi come insieme delle risposte pubbliche chanbaattenzione e
ricaduta specifica per la condizione delle donne.

2. La sperimentazione del bilancio di genere a Farl

Il bilancio di genere del Comune di Forli & statiuppato partendo da una
sperimentazione attuata, a fine legislatura, dallarecedente
Amministrazione. L'approccio culturale da cui spartiti € quello dello
“sviluppo umano”: in quest'ottica, il bilancio d€omune incide non solo
gquantitativamente, ma anchaalitativamentesulle cittadine e sui cittadini.
Il tema complessivo dello sviluppo e del benessele storicamente
appartiene alla tradizione amministrativa del Coewdi Forli e della
Regione Emilia-Romagna, pud essere declinato imiterdi obiettivi di
vita buona e degna per donne e uomini. Il riferitnegenerale sono le
teorie economiche dello sviluppo umano e della tgias distributiva
elaborate dal premio nobel per 'economia Amartgsm & dalla filosofa
della politica Martha Nussbaum: il punto focalejdeste teorizzazioni € la
consapevolezza che il senso del vivere € ancha nedilizzazione delle
proprie potenzialita e nell'esercizio effettivo ldelproprie capacita.
Esemplificando si tratta di un approccio che farithento, per richiamare
un dibattito attuale, non solo al PIL (prodottoeimo lordo) ma anche al
BIL (benessere interno lordo). E’ significativo ordare che a settembre
2009, nella innovativa classifica stilata dal S8k Ore con il metodo
Sarkozy del cosiddetto BIL (benessere internodptd provincia di Forli-
Cesena é risultata al primo posto in Italia peditudella vita.

La fase sperimentale di redazione del bilancio saizzata attraverso la
costituzione di un gruppo di lavoro interno all’En¢ con il supporto di
consulenti dell'Universita di Modena e Reggio Emiliappartenenti al
Centro di analisi delle politiche pubbliche. Talmugpo ha lavorato sul
Piano generale di sviluppo e sul bilancio 2008Jassificando i vari
interventi e la spesa, sulla base di uno schemaidihto. Si tratta del
metodo Sharp, che distingue, nella suddivisionecdeitoli di spesa, tra
diverse voci: a) spese destinate direttamente aedena uomini; b) spese
per programmi di pari opportunita; c) spese redididel progetto di



fattibilita redatto da Francesca Corrado e Stef&aatini, si evidenziava
guanto segue:

“il bilancio che qui si propone si distingue dagjliri bilanci di genere perché oltre
a dare attenzione alle disuguaglianze tra cittadincittadine, fa propria la
conoscenza dei processi effettivi di vita e bemessacquisita dalle donne
nell’esperienza di composizione dei propri tempivita e di cura all'interno
dell'ambiente domestico, e valuta in modo multidisienale e interdipendente le
voci di spesa direttamente e indirettamente implitadi uomini e alle donne”.

Il percorso seguito si articola in diverse fasisdfadi auditing condivisa;
fase pre-analitica; fase analitica; costruzionendedliello ed individuazione
delle capacita da considerare; redazione del réppor

Le capacita individuate sono state:

» accedere alla conoscenza:istruzione, formazionéoemazione;

e accedere alle risorse (pubbliche e private) enadeervizi pubblici;

e lavorare e fare impresa,;

* vivere una vita sana;

e prendersi cura di sé;

e prendersi cura degli altri;

e godere della bellezza e della cultura;

e vivere in spazi sani e sicure;

« muoversi nel territorio e viaggiare;

e partecipare alla vita sociale e accedere alla esgmtanza politica.
Nella precedente versione del bilancio di genere, selto di focalizzare
I'attenzione principalmente su accesso alla conmoselavorare e fare
impresa, accedere alle risorse e vivere una vite,Ssenza per questo
abbandonare completamente le altre capacita. Sesdudono alcuni
momenti formativi congiunti con I’Amministrazionerd¥inciale, questa
attivita sperimentale non é stata resa pubblicia peécedente legislatura e
non ha coinvolto né Consiglio Comunale, Commissipag opportunita,
né c'e stato coinvolgimento di soggetti rappredéntadel mondo
femminile esterno e delle associazioni di donnendtivo risiede nel fatto
che si era a fine legislatura nella primavera 2008l'autunno 2009 la
nuova Amministrazione ha deciso di promuovere cajuenun incontro
pubblico in cui presentare al mondo femminile a alttadinanza in genere
I primi risultati di questa sperimentazione, ritede importante partire dal
lavoro gia effettuato. La conclusione dell'anatigolta sul Comune di Forli
e che “emerge una significativa trasversalita del@ditiche comunali
rispetto a tutte le capacita ritenute rilevanti pdrenessere degli uomini e
delle donne che vivono e lavorano sul territoridifese”. La principale



criticita di questo bilancio deriva dall'aver cottdo una analisi che
prescindeva dalla valutazione dell'attivita stredle ed ordinaria dell’Ente
e si soffermava sulla nuova progettualita, pereiingenti risorse destinate
nel tempo ai servizi educativi e al welfare nonvave avuto il risalto
necessario nellambito di questa prima, se pur mambe analisi. Occorre
rilevare, inoltre, che non essendo stata questansgatazione sul bilancio
di genere parte di un processo di democrazia ppate; la fase
informativa ha suscitato poco interesse e ha registina scarsa presenza
di interlocutori esterni al momento della sua pnégzione pubblica,
benché fossero stati invitate direttamente le fpaic stakeholdersdel
mondo femminile.

3. Il bilancio di genere 2010

Un aspetto di grande innovazione politica si € meiteato, all'indomani
dell'insediamento della nuova Amministrazione Coatencon la scelta di
dare vita ad una giunta composta in modo pari@ai® donne e 5 uomini.
Se si pensa a quelli che sono i dati della pardeayne alla vita politica da
parte delle donne in lItalia, si comprende la pariahovatrice di questa
indicazione. Novita che I'elettorato forlivese aaesolto, a luglio 2009,
eleggendo un elevato numero di donne in Consiglionhale e nelle
Circoscrizioni. A cio e si aggiunta, tra i primiisamministrativi nell’estate
2009, la scelta di predisporre un regolamento perseélezione delle
candidature per le nomine di competenza comunalke neocieta
partecipate ed enti di secondo livello, che oltde requisito della
competenza tecnica, prevede anche un parametro iedjuilibrio
complessivo sul versante del genere. E' partenadpeéste premesse, che la
realizzazione del bilancio di genere come atti\gtandard e non piu
sperimentale dell’'ente, collegato al bilancio skgigia redatto a cadenza
regolare, & stata inserito nella pianificazionatsgica. E infatti intenzione
dell Amministrazione realizzare nel tempo un pescoorganico, che parte
dal bilancio preventivo per poi arrivare all'analiiel consuntivo. Questa
scelta differenzia Forli da altre esperienze. thfea sottolineato che i
bilanci di genere riguardano di solito I'analisii d@®li consuntivi. Quello
del Comune di Forli, che ha preso avvio dal lawarbbilancio preventivo
2010, si caratterizza percio come una sperimermiazionella
sperimentazione. Nella nuova fase si & formaliztateostituzione di un
nuovo gruppo di lavoro, partendo dalle attivita gs&olte e dalle
competenze delle persone dipendenti che gia si pacau di pari
opportunita, profilo di comunita e di bilancio sale all'interno dell'Ente.
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Si é partiti con l'analisi delle disuguaglianze giinere, anche in senso
statistico e demografico, analizzando aspetti gsallite, scolarita, lavoro
di donne e uomini, per arrivare ad una chiave tluda degli interventi
vista come insieme delle risposte pubbliche di #&mlwomunale che
compongono uno stato di benessere per i cittaclm,attenzione specifica
alla situazione delle donne. Dopo diversi incorfitnimativi/informativi
interni sulla metodologia e sul percorso da segusiee passati poi a
lavorare, piu in particolare, sulla ricerca deii ditcontesto statistico e di
scenario. Per quanto concerne la parte di revisi@héilancio preventivo
in ottica di genere, si e scelto di partire dagtrumenti della
programmazione locale quali PGS (piano generalsvduppo) e PEG
(piano esecutivo di gestione) individuando in uppasita scheda costruita
ad hoc la relativa spesa di bilancio preventivoguiesta seconda parte del
bilancio di genere il lavoro del gruppo internotats quello di esaminare
ogni obiettivo individuando la relativa spesa cotee e spesa per
investimenti in ottica di: ricaduta elevata, meeiaeutra nei confronti delle
donne. Il metodo con cui si & scelto di prosegpéeel’anno 2010 é quello
adottato dal Comune di Bologna, un approccio neleyul bilancio di
genere € concepito come ustoumento di partecipazionén questa logica
esso viene costruito, partendo dalla consuetudife ralazione delle
stakeholdersper arrivare poi ad un vero e proprio strumentdednocrazia
partecipata. Non & casuale, infatti, che la priperimentazione di lettura
di genere della previsione di bilancio a Bologrearsata in un quartiere. Si
tratta sempre di una modalita che vede nell'orizatello sviluppo umano
il suo scenario di riferimentdil benessere oggettivo degno di un essere
umano dipende dal realizzarsi delle potenzialitacidiscuna persona e
ciascuna comunita”. Lo sviluppo umano dipende da puacesso di
“capacitazione” e cioe dalle capacita che una tbcia o nega alle persone.
| riferimenti teorici, sono percid i medesimi deklvbro svolto
sperimentalmente. La differenza sostanziale cqgmeitorso attuato nella
precedente legislatura, € che si & scelto di seguim percorso di
coinvolgimento a vari livelli, che € partito dallmmmissione consiliare per
le pari opportunita. Questa Commissione, per lavale presenza di elette
in Consiglio, ha un numero elevato di componer8ip8r la precisione, in
guanto lo statuto del Comune prevede che vi siaggiunta alle elette, una
uguale presenza di esperte esterne rappreserdativeondo femminile. La
Commissione rappresenta percid un momento di clgimento
significativo delle donne della citta. Un primo amtro di presentazione
alla Commissione della metodologia e del percofs® g intende attuare
sul bilancio di genere, e stato realizzato a ma&&0. Successivamente, a
settembre, sono stati illustrati I'insieme dei d#te si € deciso di utilizzare
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per l'analisi di contesto ed il lavoro svolto nalhbito del gruppo di lavoro
interno e con i dirigenti dei principali serviziltiente.

Sono stati previsti, pero, anche momenti di infazimiae e coinvolgimento
pit ampi rivolti alle cittadine forlivesi, all’ass@zionismo delle donne ed
ai comitati femminili di emanazione delle parti B¢ quali coordinamenti
sindacali e comitati imprenditoriali, in un'ottich democrazia partecipata.
L'obiettivo & di attuare un percorso che potra irogpettiva anche
contribuire alla formulazione di proposte per ilnfronto sui bilanci
successivi. In questa ottica alla fine del percorem si ha solo la messa a
disposizione di dati che sono pur sempre rileviantiermini di conoscenza,
ma la possibilita di un confronto costruttivo e poeitivo con il mondo
femminile della citta nelle sue varie espressioni.

4. Le prospettive

La fotografia che il lavoro svolto sul bilancio ZDIci restituisce &
l'immagine di una cittd amica delle donne, unaacittove l'azione
amministrativa del comune nel tempo ha costruittvise pubblici - o
integrati con il privato sociale — in quantitd eatjd, che aiutano
concretamente le donne nel difficile percorso diaiitazione tra famiglia e
lavoro e le supportano in momenti delicati comellquaella maternita.

Nel tempo, anche se piu lentamente che in altdeardealla Regione (ma in
modo molto pit cospicuo rispetto al resto deli#plForli ha raggiunto
anche significativi livelli di partecipazione allata istituzionale da parte
delle cittadine. Questo risultato ci e stato ricgmoto dall'Osservatorio del
Forum della Pubblica Amministrazione, che a mad@fi@0 ci ha indicato
come "citta piu rosa d'ltalia”, in quanto a pagecione delle donne alla
vita politica ed amministrativa.

L'elemento forse piu critico resta € il tasso diuggazione femminile che,
pur essendo superiore alla media nazionale, Hgsitalhasso della Regione,
con le difficolta ulteriori che la situazione disirdegli ultimi due anni ha
evidenziato. L'esigenza di modificare [l'attuale eltmd di sviluppo
economico potra e dovra interagire con la postibifier le donne di
aumentare il livello di occupazione, ma sara unateomplesso per l'intera
societa. Pensando ad esempio ad uno sviluppo @zidire della green-
economy, il gap esistente nella formazione tecaentifica tra studenti e
studentesse a svantaggio di queste ultime, norerail¢ dovra essere
certamente recuperato, perché non e sufficienteleh@agazze abbiano
ottime performance scolastiche, devono anche dapdidgzzare verso cio
si muove nel mercato del lavoro.
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Benché non direttamente legati alla spesa geditaamune, anche molti
aspetti che riguardano la sanitd disegnano un quddrtemente
significativo per il mondo femminile, in cui gli dicatori positivi
riguardanti la prevenzione delle malattie sono aievAltro obiettivo
importante, in termini di prevenzione, € quello d&yg alle azioni di
informazione utili a prevenire linterruzione votaria di gravidanza.
Benché in calo, sono ancora troppe le donne che sostrette a ricorrere
all'aborto perché non hanno utilizzato metodi caodettivi sicuri o perché
avendo gia vari figli non sono in grado di sosteeerl'onere
economicamente o per problemi legati alla condiiae. Operare sul
territorio per prevenire le gravidanze indesidetsupportare le mamme
lavoratrici con servizi adeguati, € il vero modor p®stenere la vita
nascente e prevenire il dramma dell'aborto.

Le donne hanno un grande ruolo nel volontariatceassociazionismo
culturale e sportivo, spesso pero, come nellaipalinon occupano ruoli di
primo piano: anche questo € un campo in cui sirpigliorare.

Al termine di questo primo anno di lavoro, poteieahare che siamo una
citta dove il 27% della spesa del comune ha ursaluta media o elevata in
quanto ad impatto di genere, cioe influisce in mduetto e rilevante sulla
condizione di vita delle cittadine forlivesi, e uatto importante. E'
evidente, infatti, che linsieme della spesa anpke il restante 73%
influisce sulle donne come sugli uomini, pero lart@ache incide
direttamente sulla popolazione femminile terminirdpatto, e fortemente
indicativa anche di una precisa volonta politica.

Certo, nel caso del bilancio di genere si trattardi lettura che parte da una
analisi "dalla parte delle donne", ma che in redit effetti positivi
sull'intera societa. Per fare un solo esempio, swehi i padri che oggi
usufruiscono del congedo parentale, perché sofitathei primi anni di
vita I'accudimento della prole € un compito cheyiandissima parte ricade
ancora sulle mamme, ma non c'e dubbio che in igdotli genitorialita
condivisa, anche i babbi possano avere sempreepiéfisi da un sistema di
servizi di sostegno efficiente. Conoscere quespietis sia in termini
numerici che di attivita dell'ente, inoltre, € wstoumento di partecipazione
importante, per il mondo femminile ma non solo,lena una prospettiva
di aggiornamento e miglioramento dell'esistenteor@®ndo le schede sul
bilancio si potra scoprire che esistono anche ptioge ipotesi di
miglioramento possibile, che non prevedono aumeintosti.

Guardando a cio che accade nel resto del mondaj paeitta dove le
donne vivono bene, sono quelli caratterizzati daval livelli di civilta e
benessere. Percio questo lavoro fatto pensandodahee forlivesi, in
realta serve a tutti coloro che vivono in questiaci
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In questi giorni in cui il comune di Forli, comé gltri comuni d'ltalia, si

sta cimentando con la predisposizione del bilan@d011l, tema

difficilissimo per i tagli imposti dalla legge diabilita. Non sono in grado
di dire, nei prossimi anni, quale sara il futuiovlti dei servizi che oggi

tradizionalmente il comune mette a disposiziondeda@bnne forlivesi, mi

auguro naturalmente che sia possibile mantenesistéate e magari
migliorarlo. Ma cio non e affatto scontato. La leggul federalismo fiscale
approvata a maggio 2009, di cui mancano ancorai medreti attuativi,

modifica in buona sostanza l'assetto delle autoadwogali per come le
abbiamo fin qui conosciute. Se le cifre che cirooléossero confermate, il
patrimonio di esperienze, competenze e professianasistente in molti

servizi del nostro ente, non potrebbe essere pintanato nei termini

attuali, neppure razionalizzando I'esistente, pérclu questo si e gia
operato e si sta tuttora operando. La legge dilédgbgia a partire dal

2011, prevede che non siano piu considerate attpiimarie settori di

intervento comunali quali quelli legati allo svijpp economico, allo sport
ed alla cultura, non sono percio piu previsti asfienti dallo stato, anche
se non € chiaro chi si dovra occupare di questiitanttsistono, inoltre,

previsioni che prefigurano una ulteriore, drasticagduzione dei

trasferimenti dallo stato ai comuni, con l'attuaadel federalismo fiscale.
Per questo mi auguro, ed auguro alle donne forjiche questo bilancio di
genere sia uno strumento di lavoro per il nosttorfu comune, per una
ulteriore crescita della partecipazione democraitafemminile e non

'ultima foto ricordo di un mondo che sta scompa®nChe ci0 non

accada, dipende anche da noi, dalla nostra vogkaserci e di contare in
gquanto cittadine.
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PARTE PRIMA

IL CONTESTO DI RIFERIMENTO ©

PDove non & stato possibile reperire dati di ordimale sono stati utilizzati i dati nazionali
disponibili.
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1. Un quadro demografico della Citta

1. Popolazione

Al 31.12.2009 la popolazione residente nel comun€&atli ammonta a
117.550 persone con un incremento rispetto all'aprezedente dell'1%;
negli ultimi 10 anni 'aumento e stato del 10%. égli, la popolazione &
composta da 56.662 maschi e 60.886 femmine. Qltgseurappresentano
il 51,8% della popolazione. Le donne anziane (@& sono 16.025, il
57% delle persone comprese in questa fascia dPetiaquanto concerne i
grandi anziani (over 75), le donne in questo cappresentano il 61,2%. Il
grafico chesegue rappresenta la distribuzione della popolazper fasce
d’eta e per sesso.

Graf. 1 Comune di Forli 31.12.2009. Composizioneadpbpolazione residente per classi
d'etd
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La popolazione straniera femminile & di 6.183 peese rappresenta circa |l
10% di tutte le donne residenti. La quota di popiolae maschile straniera
e leggermente superiore rispetto a quella femmicibene e illustrato dal
grafico seguente.

Graf. 2 Comune di Forli 31.12.2009. Stranieriasd al sesso
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Le nazionalita femminili piu rappresentate sonedmena, I'albanese e la
cinese. Il rapporto tra immigrate ed emigrate £.€83 a 1.175.

2. Speranza di vita

Dalla tabella seguente si evince che in provinciaadli-Cesena, cosi come
in Emilia Romagna, negli ultimi due trienni indigda speranza di vita alla
nascita & costantemente, seppur lievemente, aumebt donne vivono

mediamente 5 anni in piu degli uomini, ma nel catsgli anni lo scarto fra

maschi e femmine si sta riducendo.
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Tab. 1 Provincia di Forli-Cesena anni 2000-20@&r&nza di vita alla nascita e a 65 anni

Anni

2000-2002

2003-2005

2004-2006

2005-2007

Maschi | Femming

MascHi Femmin

e Masd:hi Femm

ine MalsEIeimmine

Diff.
F-M
05/07

Speranza di Vita alla nascita

Forli-Cesena

78,20 | 84,35

78,81 | 84,15

78,84 84,39

79,65 84,45

REGIONE

77,78 | 83,78

78,33 83,60

78,84 83,95

78,90 84,23

o

Speranza di Vita a

65 anni

Forli-Cesena

17,63 | 21,95

17,97 | 21,72

1795 2191

18,32 21,88

REGIONE

17,33 | 21,50

17,65| 21,72

17,95 21,55

18,20 21,93

Wi

La tabella che segue riporta i tassi grezzi dilitatanel comprensorio
forlivese e in regione. Si segnala I'incrementdalektalita negli anni (da
ascrivere alle donne straniere che sono ormai &/3dmero totale delle
partorienti) anche se i valori del tasso di fectindbtalé sono ancora
lontani dalla soglia, di poco superiore a 2, comsith necessaria a garantire
il icambio generazionale e la stabilita della pagmne, dati gli attuali
livelli di mortalita. (fonte: Ausl Bilancio di Missione 2009)

Tab. 2 Comprensorio forlivese e Regione Emilia Ramaagnni 1999-2008. Tassi grezzi di

natalita

Anni

1999 | 2000

2001 2002

2003

2004 2005

2006 20

Azienda-USL Forli

7,0 7,9

8,2 8,4 8,8

9,1 9,1

9,5

9,2

REGIONE

8,0 8,5

8,6 8,9 8,8

9,3 9,2

9,4

9,5

Lo studio delle cause di morte e tuttora la fonia pollaudata di
informazioni utili alla descrizione dello stato sklute della popolazione.
Nel 2008 a Forli sono decedute 2.086 persone cotassp grezzo di
mortalit¥ di 1.127,71 per 100.000 residenti, in aumentoetispall’anno
precedente. Tale dato, in lento e costante aumedhta@onseguenza
dell'invecchiamento della popolazione, mentre sesservano il dato sulla
mortalita per eta si evidenzia la tendenza allardimione negli anni. | tassi
di mortalitd del comprensorio sono piu bassi dillguegionali (Forli
968,64 mentre in RER 1.001,75).

2 N° di nati vivi in un anno/Pop residente *1000
% humero medio di figli per donna
4 N°di morti in un anno/Pop residente *1000
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3. Matrimoni e composizione familiare

Quanto allo stato civile le donne residenti ndb#bno il 348%, le
coniugate il 48,2%, le vedove il 13,7% e le divateiil 3,3% del totale
femminile.

Graf. 3 Comune di Forli 31.12.2009. Popolaziosé&ente in base al quadro anagrafico

non documentato _
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Nell’anno 2009, i divorzi sono stati 88 rispettd289 matrimoni.

A Forli sempre nel 2009, I'etd media al momento matrimonio per le
donne & di 33,5 arfhinel 2004 era di 29,6 anni. In Regione I'etd media
della donna al primo matrimonio é di 31,1 anni.

Tra le coppie, quelle sposate sono I'86% e quetieviventi il 13%.
Rispetto alla presenza dei figli non ci sono gradidparita tra sposate e
conviventi, ma se analizziamo la fascia d’eta deilegiovani vediamo che
le donne fino ai 44 anni senza figli che convivawno il 44%, mentre
guelle con almeno un figlio diventano il 23,4%.

Analizzando le famiglie si rileva che il numero needi componenti per
famiglia é passato da 3,44 nel 1961 a 2,31 nel.2009

®> Questo dato ingloba anche le conviventi, di cyissiera successivamente.
%il dato non si riferisce solo al primo matrimonio.
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Graf. 4 Comune di Forli 31.12.2009. Numero di congrti per famiglia

componenti

Nel dettaglio le coppie con figli sono 13.807. limero medio dei figli per
famiglie & di 1,51 (1,83 per famiglie straniere)adclei monogenitoriali
sono 4.013 e di questi I'83,8% é rappresentato alanel Le “ragazze
madri”’ sono in totale 95, con un incremento rispettcaatio precedente
del 7%. Le donne che vivono sole sono 9.849 (53j8P&ingle) mentre gl
uomini 6.625. Una distinzione interessante puoredsdta per classi di eta,
infatti fino ai 44 anni le donne single sono il 2%, mentre nella fascia
anziana (dai 65anni) diventano il 75%.

" Ragazza madre & colei che cresce un figlio da smaa l'aiuto del padre che non ha
riconosciuto il figlio.
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2. Formazione e istruzione nella realta locale

Il tasso di scolarita per i giovani dai 14 ai 18aattesta, in accordo con
guanto si € riscontrato negli anni passati, I'EmlRomagna come territorio
ad elevata scolarizzaziong@onte: U.S.P.U.R.: ISTAT On line il nuovo sistema
informativo su scuola e universita 2000ggi frequenta la scuola secondaria
superiore il 96,3% dei giovani emiliano-romagndlidato e di ben quattro
punti percentuali superiore a quello nazionale edpéu alto all'interno
dell’area economicamente piu sviluppata del paBs¢.2004 al 2007 il
tasso di scolarita € aumentato di 0,4 punti peuzsintin Emilia-Romagna
cosi come nel resto del paese, e cid0 nonostanserfosliversi i punti di
partenza. La medesima fonte ISTAT attesta inoltne enche in base
all'indicatore utilizzato per ilBenchmarkeuropeo, ovvero il tasso di
scolarizzazione relativo alla popolazione comprésa i 18-24 anni,
I'Emilia- Romagna é collocata al di sopra del lleehazionale, con valori
leggermente superiori anche alla Lombardia e al etenNel 2007,
secondo il MIUR la probabilita di conseguire il diploma, ha coitigail
71,8% dei giovani emiliano-romagnoli, a fronte 88/6% degli italiani. E'
opportuno evidenziare che, diversamente da quargbpoteva aspettare,
considerando il trend di crescita della scolariznae, tale indice
diminuisce rispetto al 2003-04, sia in Emilia-Romagddi poco piu di un
punto percentuale) sia in Italia (di 3,4 puntnte: U.S.P.U.R.: ISTAT On line
il nuovo sistema informativo su scuola e univer2d@?).

Come per altri indicatori simili, il tasso di scofzazione & superiore di
circa 8 punti percentuali a quello maschile siaacogitesto regionale che in
quello nazionale.

8 Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e deRécerca
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Tab. 1Regione Emilia-Romagna e Italia anni 2005-2007. lati¢ di scolarizzazione della
scuola (fonte: Ufficio scolastico regionale)

Indicatori di scolarizzazione Emilia-Romagna | ltale
Tasso scolarita (14-18 anni) MF 96,3 MF 92,4
M 94,9 M 91,6
F 97,7 F 93,2
(2005-06) (2005-06)
Tasso partecipazione (basato sulle frequenzektalldzione| 96,9 92,5
secondaria superiore (14-18 anni) (2007) (2007)
Tasso di scolarizzazione superiore (popolazion@4.&nni| 79,1 75,7
che ha conseguito almeno il diploma di scuola sageriore | (2005-06) (2005-06)
Probabilita di conseguire il diploma (per 100 igtcinque | 71,8 68,6
anni prima) (2006-07) (2006-07)
Tasso di diploma (per 100 diciannovenni) MF 77,3 MF 77,3
M 72,1 M 73,5
F 82,9 F 81,3
(2005-06) (2005-06)

L'analisi della distribuzione degli allievi tra guattro ‘filiere’ dell’attuale

scuola secondaria di 2° grado (liceale, tecnicafegsionale, artistica)
mette in evidenza un dato storico ormai attesoEmilia-Romagna il

numero di studenti iscritti ai licei (36,6%) supesappur di poco, quello
degli iscritti all'istruzione tecnica (36,4%); vemgp poi, con quote piu
ridotte, l'istruzione professionale con il 23,0%gtiestudenti e, da ultima,
l'istruzione artistica con il 4,0%. | dati riferitalla sola scuola statale
mettono in evidenza la tenuta dell'istruzione teapancora maggioritaria.

Un confronto con i dati nazionali indica tuttaviaauquota piu contenuta
degli iscritti ai licei e una maggiore tenuta pdr igtituti tecnici, i

professionali e gli artistici, a testimonianza di legame importante con |l
tessuto economico e produttivo. Anche nella nopt@vincia un’analisi

dettagliata delle scelte degli studenti in meritha ascolarizzazione
secondaria conferma questa tendenza: il segmeuntaghiesto ad oggi e
listruzione tecnica; ma se approfondiamo il datotiaimo una netta

prevalenza delle femmine tra gli iscritti ai licgFonte: Regione Emilia
Romagna, La scuola e i suoi territori, Rapporto negjie® 2008)

Tab. 2 Provincia Forli-Cesena anno scolastico 2@09¥4critti alla scuola secondaria

superiore
Licei Istituti Tecnici Istituti Profess.li | Istituti A rtistici | totale
Femmine 3.295 2.219 1.653 218 7.385
Maschi 1.853 3.417 1.858 138 7.266
Totale 5.148 5.636 3.511 356 14.651
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1. Dispersione ed insuccesso scolastico

L'elevata partecipazione dei giovani ai processinativi &€ positivamente
correlata alla disponibilita di risorse umane efggsionali, alla crescita dei
sistemi economici, all'integrazione delle giovaniengrazioni, alla
diffusione dei valori di cittadinanza, percio € ion@ante valutare i risultati
scolastici e la regolarita degli studi, utilizzanhalicatori di dispersione,
(ovvero considerazioni relative all’insieme deglieati che rallentano o
interrompono il percorso scolastico dei giovanim&idella sua conclusione
formale). Diversi sono gli indicatori che descriwostruttura ed evoluzione
del fenomeno: lirregolaritad, I'abbandono, la ripeta, la bocciatura, la
promozione con debito formativo. Complessivamenrde dispersione

scolastica interessa in maniera maggiore i maschi.

Tab. 3 Regione Emilia-Romagna anni 2006-2007. Indicati dispersione scolastica

(fonte: Ufficio scolastico regionale)

Indicatori Emilia Romagna Italia
Ripetenti nella scuola secondaria di | grgddb,8 2,7
(totale) (2006-07) (2006-07)
Ripetenti nella scuola secondaria di Il grad6,4 6,3
(totale) (2006-07) (2006-07)
Non promossi alla classe successiva nella scudla,2 14,2
secondaria di Il grado (per 100 scrutinati) (2006-07) (2006-07)
Alunni in ritardo nella scuola secondaria di|IR5,5 25,5
grado (2006-07) (2006-07)
Giovani che abbandonano prematuramente| div,4 19,7
stud? (2007) (2007)
Abbandoni al 1° anno nella scuola secondaria [dB|9 11,1
grado (2006) (2006)
Abbandoni al 2° anno nella scuola secondaria €),6 2,6

Il grado (2006) (2006)

Anche per la provincia di Forli-Cesena si

ha unaogmssiva

intensificazione dei fattori negativi nel percordte dalle scuole primarie
alle secondarie di secondo grado e la minor in@aesegli stessi sulle
ragazze piuttosto che sui ragazzi. Di converso gerfemmine ad avere
maggiore regolarita, con scarti che arrivano qaagiO punti percentuali

nelle classi quinte delle scuole superiori, pur debole e incerta tendenza
ad una progressiva omogeneizzazione.

® pop di 18/24 anni con al piu la licenza medialyeschool leavers
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Tab. 4 Provincia Forli-Cesena anni 2001-2007. Alwegiolari e in anticipo nelle classi
terminali per anno scolastico e genere. Scuolagrémcondaria di | grado e Il grado. Valori
percentuali (fonte: rapporti annuali sul sistemacdadivo in Emilia Romagna 2003-3007)

Anno Classe 5° primaria Classe 3° sec. | grado Classed#c. Il grado
scolastico

M F TOT | M F TOT | M F TOT
2001-02 - - 96,3 - - 89,2 - - 75,5
2002-03 94,6 96,5 95,5 89,7 94,3 92,0 69,0 836 576,
2003-04 92,1 95,0 93,4 88,5 93,2 90,8 731 84,7 279,
2004-05 94,3 95,6 94,8 86,6 92,7 89,8 75,0 84,7 0 80,
2005-06 92,7 94,5 93,5 92,5 86,7 89,2 738 87,5 7 80,
2006-07 94,2 95,2 94,6 86,9 89,9 88,8 76,8 851 081,

Per quanto riguarda il dato relativo ai ripetemipsegue nella scuola
secondaria di 1° grado in Emilia-Romagna il trenddliminuzione in atto
ormai da molti anni (ammonta oggi all'1,8%, men&g& del 2,1% nel
2004-05) con una significativa differenza fra maseHemmine, seppure
nell’ambito di valori minimi. Per quanto riguardadcuola secondaria di 2°
grado, in Emilia-Romagna si registra una positiveniguzione della
percentuale di ripetenti, che dal 5,8% nel 2004€0&nde al 5,4% di oggi.
Per il resto, permangono le usuali differenze frangirizzi, con il minimo
di ripetenze nei licei e il massimo nei professibna

Tab. 5 Provincia Forli-Cesena anni 2001-2007. Alumgolari e in anticipo nelle classi
terminali per anno scolastico e genere. Scuola grisecondaria di | grado e Il grado.
Scuola statale e non. Valori percentuali

Anno di | Licei Istituti tecnici Istituti Prof.li Istituti ari tistici totale
corso
M F TOT | M F TOT| M F TOT| M F TOT| M F TOT|

1° 43| 3,71 3,9 10,2 6,y 9,0 1006 9,2 10,0 144 1218,0| 8,9| 6,20 7,7
2° 34| 24| 2,8 89| 56 77 9,7 7,3 8,4 80 6|9 7,275| 4,6| 6,0
3° 39| 23| 29 91| 47 7,6 8,7 6,7 7,6 6/8 6,0 6/35| 42| 59
4° 27| 11| 1,7 79| 2,7 6,0 6,4 43 55 52 2,8 346,1| 2,3| 4,2
5° 0,8| 0,4/ 0,6 3,8 1,2 2.8 3,7 16 2,7 1,2 0,7 0,8,9| 0,9 1,9
Totale 32 2,14 25 8,2 44 6,9 8,8 64 7.4 8,1 6,%,9 6,9 3,9 54

Nella scuola secondaria di 2° grado I'abbandoner@ssa principalmente il
primo anno di corso. In Emilia-Romagna esso ammaitd 0% degli

iscritti al 1° anno mentre in ltalia risulta di @@ un punto percentuale piu
elevato. Se pero il dato italiano diminuisce di gv@ti percentuali dal 2006
al 2003, il tasso del’lEmilia-Romagna non & migdikar, ed inoltre risulta
peggiore di quello di Lombardia, Toscana e Venetwedil tasso di

abbandono risulta essere dell’ 8,4%, ovvero un @untmezzo minore
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del’Emilia-Romagna. Cio é in contro tendenza camamo avveniva nel
2003 quando la nostra regione risultava essereianegllocata di alcune
regioni limitrofe, ed in generale allineata allénd Nord-est. Nel secondo
anno di corso della secondaria di 2° grado, I'abban assume in Emilia-
Romagna un rilievo minimo (addirittura negativodydto a possibili rientri

nella scuola, o a nuove iscrizioni (ad esempiotidingeri). (Fonte: Regione
Emilia Romagna, La scuola e i suoi territori, Rappoegionale 2008)

2. Successo scolastico

Nella scuola secondaria di primo grado il dato gligagato per genere
riconferma, come per gli anni passati, che le ragdzmanno un tasso di
successo scolastico sensibilmente piu alto rispattocompagni, con
percentuali di non ammissione inferiori in tutti ghni. Anche i giudizi
finali riportati sui diplomi confermano un signiéitvo scarto tra il giudizio
riportato dagli alunni rispetto alle alunne. Il 33#i ragazzi si licenzia con
il giudizio “Sufficiente” e solo il 16,9% con “Ottimo”. Insieme, i due
giudizi piu alti, “Ottimo” e “Distinto”, sono conggliti da meno del 40%
degli studenti. Sempre disaggregando i dati peeigeni vede che solo il
29,3% degli studenti maschi consegue i giudizi gdtiy a fronte del 43%
delle ragazze. Una differenza di 10,8 punti perantrisulta anche nel
giudizio “Sufficiente”, assegnato ad oltre il 43% degli studenti maschi
contro il 33% delle femmine. La scomposizione degiti disciplinari per
genere evidenzia che le ragazze hanno risultatiariign tutte le classi e in
tutte le discipline, comprese matematica e scierizgdizionalmente
considerate discipline “maschili”.

Graf. 1Regione Emilia Romagna anno scolastico 2006/070&8/28. Giudizi finali nei
licenziati di scuola secondaria di | grado
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Per quanto concerne la scuola secondaria di llogiladato disaggregato
per maschi e femmine conferma, in analogia a quactade nel | ciclo di
istruzione, un maggior successo scolastico femainiélla misura del
96,4% di rapporto fra ammissione all'esame e camsagnto del diploma,
a fronte del 91,6% dei maschi. Anche le valutaziomli ribadiscono un
significativo scarto fra femmine e maschi, poichégti ultimi riportano
mediamente votazioni piu basse.

3. Scolarizzazione universitaria

La scolarizzazione universitaria viene calcolatiiagérso tre indicatori:
tasso di passaggio degli studenti dalle scuole reks@® superiori
all'universita, tasso di iscrizione e tasso di &sur

Tab. 6 Regione Emilia-Romagna e Italia anni 2005-2006. buid di scolarizzazione
dell'Universita (fonte: Istat, Informazioni stdthe territoriali. Indicatori regionali di
contesto chiave. QCS — Quadro comunitario di sosfegn

Indicatori di scolarizzazione universitaria Emilia-Romagna | ltalia
Tasso di passaggio fra scuola secondaria di Il qgrad MF 71,5 MF 69,7
Universita M 66,0 M 63,5

F 76,5 F 75,7

(2005-06) (2005-06)
Tasso di iscrizione universitaria per regione didenza ( 191 MF 37,4 MF39,8
25 anni) M 32,5 M 34,0

F 42,5 F 45,7

(2005-06) (2005-06)
Tasso di laurea (25 anni)- laureati vecchio ordigwim piu| MF 21,4 MF 23,1
laureati specialistica a ciclo unico M 17,7 M 19,1

F 25,2 F 27,2

(2005-06) (2005-06)

Per quanto riguarda il tasso di passaggio fra leolacsecondaria di 2°

grado ed UniversitdEmilia Romagnasi attesta, in base ai dati ISTAT, al
71,5% nell’anno accademico 2005-06 (ultimo annoqielle si dispone di

dati ed elaborazioni). Rispetto all'ltalia, il daggpiu alto di circa due punti
percentuali, ed € ancora una volta piu alto péeremine che per i maschi
di circa 10 punti percentuali. Il tasso di iscrizoalla universita, calcolato
sui giovani residenti di 19-25 anni, diminuiscetéonente rispetto al tasso
di passaggio prima esaminato, collocandosi in Bafflomagna al 37,4%
(dato quasi identico a quello del 2003-04) contadato italiano superiore
di 2,4 punti percentuali. Il tasso di laumspetto ai 25enni residenti e pari
al 21,4%, inferiore a quello italiano che si atheat23,1% e a quello di
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numerose regioni, specie del Centro-sud. Si cafesola prevalenza
femminile sia tra gli immatricolati che tra gli cr#ti ed i laureati. La
grande maggioranza (attorno al 90%) degli studessidenti si iscrive a
universita della regione, anche grazie al fatte éhsistema universitario
appare oggi largamente decentrato, con un forteniegcon le istituzioni
locali e le diverse vocazioni del territorio.

Tab. 7Regione Emilia-Romagna 31/7/2007. Studenti residarimilia Romagna, laureati
nell’anno solare 2006, per tipologia di corso didst genere e provincia di residenza (fonte:
MIUR Ufficio di statistica- Indagine Istruzione Urgksitaria 2007)

Provincia CDL- | Corso di laurea (nuovo| LS- Totale

CDhU ordinamento) LSCU

TOT M F TOT TOT M TOT
Bologna 878 796 7.063 1.859 422 1.398 1.761 3.159
Ferrara 755 481 746 1.227 209 887 1.304 2.191
Forli-Cesena 425 375 484 859 183 637 830 1.447
Modena 570 743 931 1.674 536 1.246 1.534 2.780
Parma 576 423 565 988 259 799 1.024 1.823
Piacenza 260 345 382 727 167 532 622 1.154
Ravenna 418 378 481 859 180 639 818 1.457
Reggio Emilia 414 414 647 1.061 292 729 1.038 1.76[7
Rimini 345 262 354 616 134 487 608 1.095
Emilia-Romagna 4.641 4.217 5.653 9.870 2.382 7.354.539 16.893

Per quanto concerne il polo forlivese, nella.a02@010, gli iscritti in

totale sono stati 6.150 di cui 2.710 maschi e 3fédtmine.

Tab. 8 Universita: polo forlivese a.a. 2009/20H8ritti per genere e per tipo di facolta

Facolta Femmine Maschi Totale
Economia 1.154 966 2.120
Scienze politiche 1.547 873 2.420
Scuola interpreti e traduttor| 667 118 785
Ingegneria 72 753 825
Totale 3.440 2.710 6.150

| laureati del polo nell'a.a. 2008/09 (ovvero dailep2009 a marzo 2010)
sono 1.386, di cui 859 femmine e 527 maschi. lbvmiedio di laurea &
98,9 per i maschi e 102,2 per le femmine, ma mdatidistribuzione per
facolta per le femmine € equa, i maschi raggiundmrani voti nella scuola
per interpreti e traduttori e voti di laurea bassiEconomia e Scienze

Politiche (in entrambi i casi 97,7). Dall’analiiddati riferiti agli studenti

fuori corso emerge che se 1 maschio su 4 e isdtitta corso, per le
femmine il dato e di 1 su 5.
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4. Formazione professionale

Benché il numero degli allievi interessati sia emntto (non oltre il 6%
della popolazione scolastica della scuola secoagarimonitoraggio mette
in evidenza una buona tenuta del modello, che sembodurre effetti
positivi — in termini di promozione scolastica e diantenimento
nell'istruzione — e registra dati simili a quelkidcorsi curricolari ma con
un’utenza certamente piu problematica. E' interégssasservare che circa
il 50% degli utenti proviene dalla prima classe esigre. Tra questi la
percentuale femminile & superiore alla media. Seguquasi alla pari con
valori vicini al 10% del totale, coloro che provemg dalla 2° classe
superiore, da una qualche classe di istruzionenistea comparabile alla
nostra scuola media, e dalla 3° classe mediari&liQueste 4 categorie
rappresentano almeno il 90% del totale, mentresi daprovenienza dai
primi anni di scuola media inferiore (pluriripetengenza licenza media) e
dal terzo anno di scuola superiore in poi, appaipiutosto limitati in
valore assoluto.
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3. Economia e lavoro: il mercato forlivese

A fronte della crisi economica mondiale, negli mitimesi del 2008 e nel
corso del 2009 si é riscontrato anche nel teratddrlivese un clima
generalizzato di forte criticitd. Anche nel 201@ibcesso di ripresa € lento
e difficile per una serie di ragioni: i sistemi dimziari restano in parte
compromessi, il sostegno all'economia deve esseraduglmente
abbandonato e le famiglie e le imprese dei paesihdmno sofferto in
misura piu rilevante per il crollo dei mercati daeoe dovranno affrontare
problemi come la disoccupazione e il rischio clfilessi dei finanziamenti
possano essere inadeguati, in un quadro che prewedessariamente
strategie di “rientro” del debito pubblico. In li@lla caduta tendenziale
dell’'occupazione sintetizza il sensibile calo dellanponente maschile (-
2,5%) e la consistente flessione di quella femmirfil,7%). Il tasso di
occupazionalella popolazione tra i 15 e i 64 anni ha evideozigel terzo
trimestre 2009 il quinto arretramento tendenziatnsecutivo ed e
diminuito dal 59,0% del terzo trimestre 2008 al 384, Il tasso di
occupazione femminile & passato dal 47,2% del tainwestre 2008 al
46,1%, quello maschile dal 70,7% al 68,9%, mentr@uimero delle
persone in cerca di occupazioh@umentato nel complesso del 18,7%. Nel
terzo trimestre 2009 il tasso di disoccupazi@ned attestato intorno al
7,3%, in deciso aumento rispetto al 6,1% del tdriznestre 2008 ed ha
interessato sia la popolazione maschile che gdeftaninile e, in modo
consistente, la popolazione straniera. Nel terinestre 2009 il tasso di
inattivita della popolazione tra i 15 e i 64 annésttestato al 37,9%, otto
decimi di punto in piu rispetto a un anno primaaumento sia il tasso di
inattivitd maschile (dal 25,6% del terzo trimes2698 al 26,3%), sia quello
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femminile (dal 48,7 al 49,5%yjfonte: Camera di Commercio Forli-Cesena Rapporto
sull’economia 2009)

1. Mercato del lavoro a livello provinciale

Nel corso del 2009 a livello provinciale il mercadel lavoro ha fatto
rilevare un andamento contrassegnato da spiceatiesiti di difficolta. Il

tasso di occupaziormaedio dei primi tre trimestri (15-64 anni) perotdle

maschi e femmine €& risultato pari al 66,8%, datfteriare a quello
regionale (69,1%), ma sempre superiore al datoonalg pari al 57,6%. Il
tasso di occupazione maschile provinciale e paréddl%, contro il 75,8%
dellEmilia Romagna e il 68,8% dell’ltalia, mentiledasso di occupazione
femminile provinciale & pari al 59,5%, ampiamentstahte dal valore
rilevato per i maschi (74,1%), e da quello femnginihedio regionale

(62,4%), mentre si mantiene superiore a quelloomate (46,4%) (fonte:
Camera di Commercio Forli-Cesena Rapporto sull’econ@008)

Graf. 1 Italia, Regione Emilia Romagna, ProvincialiF6esena, anno 2009. Percentuale
occupati per territorio e genere
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Il tasso di disoccupaziotfemedio dei primi tre trimest(per le classi d'eta
15 anni-oltre), e risultato pari al 6,1%, decisategpiu elevato del 4,5%
regionaleed inferiore a quello nazionale (7,5%). Si riduoey, effetto della
crescita consistente della disoccupazione masdhitbfferenza per genere:
5,9% per i maschi e 6,4% per le femmine, valorigd@vati rispetto a quelli
regionali (4,1%), ma ancora migliori di quelli nazali (6,5%). Tuttavia

0 rapporto tra le persone in cerca di occupazioeecerrispondenti forze lavoro
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anche in questo caso il tasso di disoccupazionenfeitle provinciale e
nettamente superiore a quello regionale (4,9%pta reettamente migliore
di quello nazionale (9%). Rispetto ai dati del 2G0&ileva per il totale
maschi e femmine un sostanziale peggiorament@ag®ovincia che passa
dal 5,0% al 6,1%; anche a livello regionale il tasi disoccupazione
peggiora e passa dal 3,1% al 4,5%; in evoluziorgatiea anche il dato

italiano (dal 6,6% al 7,5%Jonte: Camera di Commercio Forli-Cesena Rapporto
sull’economia 2009)

Tab. 1 ltalia, Regione Emilia-Romagna, Provincia FGdsena anni 2007-2009. Tassi di
occupazione eta 15-64 anni. Media primi tre trimestvalori percentuali

2007 2008 2009

Totale Totale Maschi Femmine Totale Maschi Femmnjine
Forli- 68,2 66,4 75,8 56,9 66,8 74,1 59,5
Cesena
Emilia- 70,2 70,4 78,7 62,0 69,1 75,8 62,4
Romagna
Italia 58,6 58,8 70,4 47,2 57,6 68,8 46,4

Tab. 2 ltalia, Regione Emilia-Romagna, Provincia Fédsena anni 2007-2009. Tassi di
disoccupazione eta 15 anni e oltre. Media primtrireestri — valori percentuali

2007 2008 2009

Totale Totale Maschi Femmine Totale Maschi Femmnjine
Forli- 3,2 5,0 3,4 7,2 6,1 5,9 6,4
Cesena
Emilia- 2,8 3,1 2,2 4,2 4,5 4,1 4,9
Romagna
Italia 5,9 6,6 5,3 8,5 7,5 6,5 9,0

Tab. 3 Comprensorio Forli lll trimestre 2010. Assonkper tipologia di contratto, genere e

nazionalita
Centro per | Totale assunzioni con| Specifica delle assunzioni
I'impiego contratto di lavoro | Tempo indet. Indeterminato | Tempo det Determinato part-
subordinato/parasubordinato part-time time
M F tot M F tot | M F tot | M F tot M F tot

Comprensorio| 4.487 4.398 8.885 306 277 582 1Dp6 283 389 3/54463246.007| 532 1.37% 1.90
forlivese

Di cui: extra| 995 441 1.436 55| 25| 80 63 83 146 821 230 1,051 |5603 1 159
CEE
CEE 463 475 938 22| 33 55 3 67 7D 408 244 652 30 13161

31



Dai dati riportati emerge che le assunzioni rigaaapiu gli uomini che le
donne, crescono per entrambe le categorie le assuna tempo
determinato e c'é€ una netta distinzione di gendspetto al tempo
determinato part time a favore delle donne, anttaaigre.

Secondo i dati rilevati dal Sistema Informativo bay, nel 2009 lo stock
dei disoccupati che presso i Centri per I'lmpiegdlad Provincia di Forli-
Cesena hanno sottoscritto la dichiarazione di imataddisponibilita al
lavoro o alla ricerca del lavoro ai sensi del Dexieegislativo 297/02, é
risultato in forte aumento (+19,4%) rispetto alrigpondente periodo del
2008 ed e passato da 21.916 a 26.157. | disoccupati precedenti
esperienze lavorative sono passati da 19.051 &2321%) e sono in
crescita anche gli utenti in cerca di prima occigraz, passati da 2.865 a
3.100 (+8,2%). La variazione € stata nettamentersue per i maschi
(+28,8%) rispetto alle femmine (+13,5%), a confemehfatto che la crisi
non interessa solo le fasce di lavoratori tradiziovente “deboli” (giovani,
donne e stranieri), ma la generalita dei lavoratofomplessivamente
rispetto alla fine del 2008 l'aumento delle persaseritte alle liste di
mobilitd e stato del 33,7% (2.780 persone iscritmpre con una
variazione piu netta per gli uomini (+ 45,1%, 1.44/ta), rispetto alle
donne (+ 23,2%, 1.338 unita). In merito alla conigiose della lista di
mobilita, si conferma anche per il 2009 che il maggwumero delle
iscrizioni € avvenuta a seguito di licenziamentdividuale (L.236/93)
effettuate direttamente dai lavoratori “espulsi” idaprese con organico
inferiore ai 15 dipendenti, con un aumento a dicen#®09 pari al + 51%
ed un picco per le iscrizioni maschili pari al +18 (+ 36% per le donne).
Anche se in minor misura, sono aumentate del 2,déheale iscrizioni di
lavoratori licenziati a seguito di procedura cailet di mobilita (L.
223/91), con un +8,9% per i maschi e un —5,3% pefeinmine.(fonte:
Camera di Commercio Forli-Cesena Rapporto sull’'econ@oigd)

Tab. 4 Comprensorio Forli 1l trimestre 2010 disquati per fasce d’eta, genere e

nazionalita
Centri per | 15/18 anni 19/24 anni 25/29 anni 30/ 49 anni Olt&0 anni
I'impiego

M F |tot | M F tot M F tot M F tot M F tot
Comprensor| 69 49| 118| 459 586 1.045 521 6y7 1.198 2.662 3{76827q 1.210, 1.763 2.97
io forlivese
Di cui extra| 21 13| 34 129 114 243 134 144 27§ 848 581 1429 14803 248
cee
cee 5 21 7 37| 26| 63 30 84 114 16 277 437 39 8B 1
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| disoccupati sono rappresentanti soprattutto rfelaia d’eta 30/49 anni.
Solo nella fascia d’eta 15/18 anni prevale la papohe maschile su quella
femminile. Piu della meta dei disoccupati € donna.

Per quanto riguarda le comunicazioni di assunzicasmesse ai Centri per
I'Ilmpiego nel corso del 2009 da parte di tutti tatadi lavoro pubblici e
privati si conferma una congiuntura negativa eddinanuzione del 9,9%,
con dati piu netti per le femmine (-11,8%) rispegiomaschi (-7,5%). In
relazione alle tipologie contrattuali si confermatoend gia registrato nel
2008 ed il calo sostanziale (-25%) del tempo inueit@ato, che costituisce
il 12,5% dell'occupazione e 1'87,5% delle nuoveuag#oni. Le assunzioni
a tempo determinato sono dunque la tipologia diratto maggiormente

utilizzata, comunque anch’esse in calo (-7,2ffojte: Camera di Commercio
Forli-Cesena Rapporto sull’economia 2009)

Tab. 5 Provincia Forli-Cesena anni 2008-2009. Cooaani di assunzione pervenute ai
Centri  per limpiego della Provincia. (fonte: Sis@m informativo lavoro

dell’Amministrazione provinciale di Forli-Cesena @erProvinciali per I'lmpiego)

no

Dato di flusso Maschi | Femmine | Totale Incidenza % stot. assunz. stesso anno
Totale assunzioni

Gennaio/Dicembre 2009 40.042 48.424 88.466
Gennaio/Dicembre 2008 43.268 54.886 98.154
Variazione % -7.5% -11.8% -9.9)

Specifica per tipologia contr. Incidenza % su tot. assunzioni stesso an
Tempo indeterminato orario pierno

Gennaio/Dicembre 2009 4.882 2.646 7.528 8,5%
Gennaio/Dicembre 2008 6.384 3.760 10.144 10,3£
Variazione % -23,5% -29,6% -25,8%

Tempo indeterminato part-time

Gennaio/Dicembre 2009 1.196 2.362 3.558 4,0%
Gennaio/Dicembre 2008 1.336 3.295 4.631 4, 7%
Variazione % -10,5% -28,3% -23,29%

Tempo determinato orario pieno

Gennaio/Dicembre 2009 29.489 32.208 61.697 69,7%
Gennaio/Dicembre 2008 30.833] 35.118 65.951 67,2%
Variazione % -4,4% -8,3% -6,5%

Tempo determinato part-time

Gennaio/Dicembre 2009 4.475 11.208 15.683 17,7%
Gennaio/Dicembre 2008 4,715 12.713 17.428 17,8%
Variazione % -5,1% -11,8% -10,0%
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Contratti di sommin.: ulteriore

specifica del tempo dét

Specifica per nazionalita Masch Femming  Totale idewcza % su tot. assunzioni stesso anno
Cittadinanza extra UE/Stati UE

Gennaio/Dicembre 2009 13.041 11.893 24.934 28,2%
Gennaio/Dicembre 2008 13.693 13.122 26.815 27,3%
Variazione % -4,8% -9,4% -7,0%

Specifica per settori produttivi Maschi Femmine | Totale Incidenza % su tot. assunzi@sso anno
agricoltura

Gennaio/Dicembre 2009 8.467 7.925 16.39p 18,5%
Gennaio/Dicembre 2008 8.407 9.321 17.728 18,1%
Variazione % 0,7% -15,0% -7,5%

industria

Gennaio/Dicembre 2009 11.318 5.069 16.397 18,5%
Gennaio/Dicembre 2008 13.015 4.254 17.269 17,6%
Variazione % -13,0% 19,2% -5,1%

Servizi

Gennaio/Dicembre 2009 18.141 24.841 42.982 48,6%
Gennaio/Dicembre 2008 19.283 26.238 45,521 46,4%
Variazione % -5,9% -5,3% -5,6%

Pubblica amministr. /Enti locali

Gennaio/Dicembre 2009 2.116 10.589 12.705 14,4%
Gennaio/Dicembre 2008 2.563 15.073 17.636 18,0%
Variazione % -17,4% -29,7% -28,0%

In provincia di Forli-Cesena in merito alle cessaiiei rapporti di lavoro
nel 2009 si rileva rispetto al 2008, un generalmento, pari all'11,2%,

nettamente inferiore allaumento rilevato nel pdrio2007-2008,

maggiormente significativo (+36,7%) per i contrattiermine e con una
particolare intensita per gli uomini (+43,2%) ripealle donne (+32,7).

Tab 6 Comprensorio Forli Il trimestre 2010. Cessazionontratti di lavoro di natura
subordinata

Centro per | Tot. cessazioni di| Specifica motivi di cessazione

I'impiego contratti subordinato | Fine rapp. a termine Risol. per. prova  dimissioni | ceniz./chius. azienda
M F tot M F tot M| F | tot M F tot M F tot

Compr.forlivese| 4.481 4.000 8.481 2.2p2 2375 4.p91 | 52| 123 937 687 1.624 376 237 608

Extra CEE 954 387 1.341L 416 180 596 15 |7 22 182 (9577 2 117 | 41 158

CEE 491 435 926 235 234 469 11 B 14 90 b1 181 55 2681

11 assunzioni pervenute dai datori di lavoro priapubblici, a seguito di obbligo previsto
dalla vigente normativa (L 296/06),riferite allesanzioni di lavoratori in aziende del
territorio provinciale di tutte le tipologie di lavo subordinato, a progetto, co.co.co.,
associazioni in partecipazione, socio lavorato@pcanonché di tirocini formativi
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Nel caso comprensoriale e per quanto concerne fratondi lavoro
subordinato, solo nel caso dei fine rapporto aitemrevalgono le donne.
Al 30 Settembre 2010 le dimissioni da lavoro almmianno di vita del
bambino nella Provincia di Forli-Cesena sono stE3® in continua
diminuzione rispetto agli anni precedenti. Le cassro prevalentemente
legate alla mancanza di concessione del part-tatieccessivo costo del
nido in presenza di piu figli, raramente ad unaltacpersonale. La
consigliera di parita, sulla base della propriaeeigmza, riferisce che le
donne sono incoraggiate talvolta dal proprio datade abbandonare il
proprio lavoro anche con incentivi economici.

In Provincia, risultano aumentate del 6,4% le d#oisi, mentre risultato
leggermente in calo le stesse per risoluzione dabgo di prova (-0,9%).
Le cessazioni per motivi riconducibili alla crisiyvero legate a riduzione
di personale o cessazione di attivita, in generigldtano diminuite dello
0,5% con una significativa ripartizione di gener&0,8% per i maschi e -
13,9% per le femmine, dato da indagare ma comuogtrelato anche al
minor numero dei contratti instaurati dalle donmgpetto agli uomini.
Rispetto alle comunicazione di cessazione del napb lavoro I'ottica di
genere e rilevante. Infatti, per quanto concernecdasazione per fine
contratto a termine le femmine rappresentano quééPso; per risoluzione
in periodo di prova il genere femminile ha una dieciza minore rispetto a
quella maschileovvero 44,3%, rispetto al 55,7% degli uomini, disisi
44% rispetto al 56% degli uomini e licenziamentj539 rispetto al 60,5%
degli uomini.(fonte: Camera di Commercio Forli-Cesena Rapportoesaiiiomia 2009)

Tab. 7 Provincia Forli-Cesena anni 2008-2009. Conaaioai di cessazione dei rapporti di
lavoro pervenute ai Centri per I'impiego della Rnmia. (fonte: Sistema informativo lavoro
del’Amministrazione provinciale di Forli-Cesena @er Provinciali per I'lmpiego —
Ufficio adempimenti amministrativi collocamento ordrio in Rapporto sull’economia
Camera di Commercio 2009)

Dato di flusso Maschi Femmine | Totale Incidenza % suotale assunzioni stessg
anno

Totale cessazioni

Gennaio/Dicembre 2009 42.955 49.770 92.725

Gennaio/Dicembre 2008 38.804 44,574 83.378

Variazione % 10,7% 11,7% 11,2%

Specifica per  motivo

cessazione (piu ricorrentg

Fine contratto a termine Maschi Femming Totale deacza % su tot. assunzioni stesso anno

Gennaio/Dicembre 2009 21.378 31.486 52.864 57,0%

Gennaio/Dicembre 2008 14.925 23.733 38.658 46,4%

Variazione % 43,2% 32,7% 36,7%
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Risoluzione per. di prova | Maschi Femmine | Totale Incidenza % su tot. assunzi@sso anno
Gennaio/Dicembre 2009 906 723 1.629 1,8%

Gennaio/Dicembre 2008 873 770 1.643 2,0%

Variazione % 3,8% -6,1% -0,9%

Dimissioni Maschi Femmine Totale Incidenza % sudsbsunzioni stesso anng
Gennaio/Dicembre 2009 7.969 6.246 14.216 15,3%

Gennaio/Dicembre 2008 7.539 5.824 13.363 16,0%

Variazione %

Licenziamenti/ riduzione/ | Maschi Femmine Totale Incidenza % su tot. assunziesso anno
chiusura azienda

Gennaio/Dicembre 2009 3.283 2.147 5.430 5,9%

Gennaio/Dicembre 2008 2.963 2.495 5.458 6,5%

Variazione % 10,8% -13,9% -0,5%

Talvolta le donne lavoratrici, piu dei colleghi rohg sono vittime di

atteggiamenti persecutori nell’ambito lavorativoengono individuate di

seguito alcune modalita di carattere oppressivoveu®no una maggiore
collocazione di genere. Questi sono riconducilbifeaomeni di:

Mobbing: situazione lavorativa di conflitto progses in cui le persone
vengono fatte oggetto di azioni ad alto contenaticsgcutorio da aggressori
in posizione superiore, inferiore o paritaria. talih la legge non riconosce
il reato di mobbing; tuttavia nel territorio forége sono stati riconosciuti 2
casi: uno di questi é stato oggetto di una sentdakgiudice del tribunale
di Forli (causa civile del datal0/3/2005). Fino 2007 sono stati

riconosciuti in Italia solo 4 casi di mobbing.

Stress lavoro correlato: risultato di uno squibbrira le richieste

dellambiente di lavoro e le capacita dell'indivaui farvi fronte e tra

'impegno profuso dall’individuo e la mancanza donoscimento. Lo

stress lavoro-correlato € quello causato da védrigoropri del contesto e
del contenuto del lavoro. Dal primo gennaio 201ttetde Aziende del

Comprensorio cosi come quelle italiane sarannoigddiel a fare una
valutazione dell’eventuale presenza di stress tawmrrelato al proprio

interno.

Burnout: reazione patologica a situazioni stressegehe colpisce

soprattutto le persone che esercitano professianitd qualora queste non
rispondano in maniera adeguata ai carichi eccesdsigiress che il loro

lavoro li porta ad assumere. Il burnout non & caspmelle tabelle delle
malattie professionali, percio non esiste un flussormativo sul burnout e

non sono disponibili dati locali sulla sua frequennelle diverse

popolazioni lavorative.

Discriminazioni di genere: diverso trattamento ura lavoratore/trice che
svolgono le stesse mansioni. Solo nel 2010, laigheis di parita ha

registrato a Forli circa 50 casi di discriminazidhigenere; la motivazione
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piu ricorrente é legata alla maternita. Solo 7 dasnolestie sessuali sono
state portate a conoscenza della Consigliera diaP#& Tribunale sono

attualmente trattati 3 casi legati a questa didodmione. Spesso le
lavoratrici, sia italiane che straniere, non vogticenunciare per timore di
subire conseguenze negative nellambiente di lawoger non esporsi a
critiche nel contesto familiare, che ancora oggi altune situazioni

potrebbe attribuire la “colpa” alla stessa donna.

2. Lavoro autonomo e le imprese

Nel 2009 gli effetti della crisi economico finanz&internazionale si sono
fatti sentire in modo significativo anche sulla afinica del sistema
imprenditoriale provinciale. Si notano infatti ualdo negativo fra aperture
di nuove imprese e cessazioni e una flessionegpanto contenuta, del
numero delle imprese attive. Il settore che appareolpito dalla difficile
situazione attuale e quello manifatturiero, pitostp agli effetti della
caduta della domanda estera, che registra unafisaiva flessione nel
numero delle imprese attive. Al 30 giugno 2009 riovcia sono risultate
attive 8.698 imprese femminili su un totale di 4.8 imprese,
corrispondenti al 21,3%; incidenza lievemente sopera quella regionale
(20,9%), ma inferiore a quella nazionale (24,4%®| Nomune di Forli le
imprese al 2010 sono circa 11.500; tra queste 4%tnho donne in
posizioni strategiche (socie, consigliere, ecc.,ilntto comprende anche
le imprese individuali ecc ). Piu in dettaglio: 26109, nel Comune di Forli
le ditte individuali femminili sono 1.556 su unatg di 6.750 (meno di una
su 4). Per quanto riguarda la disaggregazione etore di attivita, in
provincia il 27,3% delle imprese femminili appangeal commercio ed il
21,1% all'agricoltura. Seguono, in ordine di im@mza, il settore degli
“alberghi e ristoranti” (10,8%), le “altre attivitdei servizi” (10,6%), il
settore manifatturiero (8,5%) e le attivita immedoil (6,2%)

Graf. 2 Provincia Forli-Cesena anni 2008-2009. Dittividuali femminili per tipologia di
impresa
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Se si prendono in considerazione i primi 6 seitordine di importanza,
che raggruppano 1'84,5% delle imprese femminililalgirovincia, quello
pit femminilizzato € il settore delle “altre atti¥idi servizi” con oltre la
meta delle imprese totali esistenti in provinciad%g. Tale settore
comprende attivita quali lavanderie, estetisterymamhiere ecc. L'analisi
delle imprese femminili per natura giuridica mostane il 65,9% siano
imprese individuali, il 24,4% societa di personsafo il 8,3% societa di
capitali (la loro incidenza pero é in aumento: erdn7,2% al 30 giugno
2008). Nel territorio operano anche 90 cooperatfeenminili” (1%). II
confronto col dato regionale e nazionale vede npilavincia di Forli-
Cesena una minore incidenza delle societa di depitaina maggiore delle
societa di persone rispetto al resto del territaritatti le prime in Regione
sono il 13% ed in Italia il 12,3%, mentre le so@iati persone sono
rispettivamente il 21% ed il 19,7%. E' possibilelutare l'impresa
femminile anche relativamente alla percentuale bt possedute da
donne quando si tratta di forme societarie. Sualéotdelle imprese
individuate come “femminili”, il 92,4% e a presenasclusiva’, il 6,9%
“forte” e solo lo 0,7% “maggioritaria”.

3. Focus: Infortuni sul lavoro

Gli infortuni delle donne rappresentano nel 2008ecil 37% del totale. Tra
le lavoratrici gli infortuni totali dal 2004 al 280sono diminuiti del 15%;
analogo 'andamento tra gli uomini, dove la dimilome per gli infortuni

totali é stata del 17%.

Tab. 8 Comune di Forli anno 2004-2008. Raffronta@frinfortuni sul lavoro suddivisi per
genere

infortuni | 2004 2008

Sesso Totale | Permanenti | mortali | Totale | Permanenti | mortali
donne 761 22 1 647 29 1
uomini 2.091 94 1 1.738 68 3
TOTALE | 2.852 116 2 2.385 97 4

BN

Il numero assoluto di infortuni non & pero un irdore affidabile del
rischio; esso infatti dipende anche dal numeradbiatori e dal numero di
ore lavorate per lavoratore. Per questo quals@sgraento dovrebbe essere
fatto utilizzando I'indice di incidenza o l'indice di frequenzg . Pero

2 numero di infortuni ogni 100 lavoratori
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volendo confrontare I'andamento infortunistico sem una distinzione di

genere non é possibile utilizzare questi indicgberiché I'INAIL non ha a

disposizione il numero di lavoratori per ciascussse

Lo stesso minor numero di infortuni nelle donne @sSere dovuto, e in
realta lo &, sia ad un minor numero di donne cherémo, sia al fatto, ben
documentato in letteratura, che le donne sono igapéeprevalentemente in
lavori d'ufficio, che presentano un basso rischimtbrtunio.

Infortuni gravi

E' interessante analizzare I'andamento degli ioforigravi (che hanno
lasciato esiti permanenti) e mortali, che nelle rdoisono aumentati del
32%, mentre negli uomini sono in diminuzione de¥2®al 2004 al 2008
nelle donne si sono verificati 150 infortuni gragi 4 mortali, che
rappresentano il 4,4% di tutti gli infortuni; talealore non é
sostanzialmente diverso da quello che si ha franiamllo stesso periodo,
che é del 4,8% del totale. Se analizziamo soloirgtirtuni gravi delle
donne avvenuti nei luoghi di lavoro, escludendonduigli stradali,
vediamo che I'11% é avvenuto in agricoltura meiit66% si concentrano
nel terziario. Tra gli uomini gli infortuni gravi soncentrano per il 64% nei
settori costruzioni, metalmeccanico e trasporti oo sper il 18% nel
terziario. All'interno del settore terziario € imssante notare che nel
comparto “sanita e servizi sociali” gli infortunfayi prevalgono in modo
significativo tra gli uomini, per i quali rappresano 1'8,5% di tutti gli
infortuni, contro I'1,5% nelle donne. Il contrarg verifica nel comparto
dei lavori d’ufficio, dove gli infortuni gravi sond 5,3% del totale tra le
donne e il 2,4% tra gli uomini.

Infortuni stradali e in itinere

Nel quinquennio 2004-08, per le donne il 26,1% udti tgli infortuni e
rappresentato da incidenti stradali “in itinere’l mgitto casa-lavoro o
viceversa; questa percentuale sale al 32,2% agttuni gravi; infine al
50% dei mortali. Tra gli uomini solo I'11,7% di tugli infortuni sono “in
itinere”; tra i gravi gli “itinere” sono il 20,3% &a i mortali il 33,3%.

13 numero di infortuni per milione di ore lavorate
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Tab. 9 Comune di Forli anni 2004-2008 (quinquenni)mero assoluto degli infortuni
stradali “in itinere” e percentuale sul totale gffvamente per tutti gli infortuni, per i gravi
e per i mortali

Tutti gli infortuni Infortuni gravi Infortuni mort  ali
N° assoluto| % su totale N° assolutdg % su tojalM® assoluto % su totalp
gravi mortali
Donne 918 26,1% 46 30,7% 2 50%
Uomini 1.119 11,7% 85 19,1% 5 33,3%

In definitiva le donne si infortunano molto piu spe degli uomini sulla
strada e, nella grande maggioranza dei casi, andatmnando dal lavoro.
La maggior percentuale di infortuni in itinere metionne rispetto al totale
degli infortuni si puo spiegare col fatto, gia sbitteato sopra, che le donne
hanno meno infortuni sul luogo di lavoro, essermdpiégate piu spesso in
settori meno pericolosi. Un'altra spiegazione, irtgotte dal punto di vista
sociale e preventivo, € che le donne, essendo rpaltampegnate degli
uomini nella cura della famiglia, fanno piu voltegiorno il tragitto casa
lavoro e/o lo fanno con maggior fretta. Quest'uftinspiegazione é
avvalorata dai dati di alcuni settori particolaridui non ci sono motivi di
presumere che i rischi lavorativi siano maggioni @& uomini, che per le
donne. Vediamo due esempi in particolare. Il pringuarda i lavori di
ufficio in genere dove si pud ragionevolmente wmt@n che i rischi
lavorativi siano simili per i due sessi, ma dove igfortuni in itinere
rappresentano il 46,4% di tutti gli infortuni detlenne e solo il 16% degli
infortuni  degli uomini, con wuna differenza statisinente molto
significativa. Lo stesso si verifica nel settord tegismo e ristorazione,
dove gli infortuni in itinere sono il 21,4% di tugli infortuni nelle donne e
solo il 4,3% negli uomini; in questo caso probaleiite giocano anche altri
fattori che aumentano il rischio “stradale”, qugli orari spesso notturni
dei viaggi e la stanchezza.

Altro dato interessante € che nelle donne il 42%li diefortuni in itinere si
verificano nel primo viaggio di andata al lavordl@giornata; negli uomini
tale percentuale é significativamente inferiore,§38). Infine nella fascia
di eta 25 — 39 anni si verifica il 54,2% degli figre”nelle donne ed il
50,2% negli uomini.

Rischi lavorativi e gravidanza

La legge italiana & molto rigorosa nella proteziale#la gravidanza dai
rischi lavorativi infatti prevede la possibilita pla donna di chiedere un
anticipo dell'astensione obbligatoria dal lavor@ (due mesi prima a tre
mesi dopo il parto) in caso di patologia della gtamza (es. minaccia
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d’aborto). Oltre a cio il Decreto Legislativo 1501 “Testo unico delle
disposizioni legislative in materia di tutela e tegsno della maternita e
della paternita” obbliga tutti i datori di lavorohe occupano manodopera
femminile, a fare una specifica valutazione scuk¢a rischi lavorativi per
la gravidanza e il puerperio, ad allontanare landogravida dalle mansioni
o dalle esposizioni vietate, e, se cido non e pdssid chiedere per la donna
I'astensione anticipata dal lavoro fino a tutt@driodo obbligatori o, se in
presenza di rischi che possono compromettere faziahe, fino a sette
mesi dopo il parto.

Tab. 10 Provincia di Forli anno 2009. Numero ditighe per astensione anticipata di
gravidanza

Patologia Rischi per sola Rischi anche per Totale
gravidanza gravidanza puerperio

riconosciute| negat¢ riconosciufe negpte riconosgiutegatel riconosciute  negg

822 11 546 55 430 60 1798 124

Il 45,7% delle domande di astensione anticipatgoea fatte per patologia
della gravidanza e il 54,3% per presenza di risieviorativi senza
possibilita di cambio mansione; di queste il 44%uardano anche
'astensione durante il puerperio. Complessivamemngono approvate
riconosciute positivamente il 98,7% delle richieptr patologia, il 90%
delle richieste per rischi lavorativi durante ldasgravidanza e I'86% delle
richieste che comprendono anche il puerperio.

Per avere una idea dei settori lavorativi dove spibo diffusi i rischi
ambientali per la gravidanza e utile esaminareideigste di consulenza
tecnica pervenute allUOPSAt negli ultimi 5 anni. Si tratta in totale di
129 richieste, di cui 29 riguardano il solo periatidla gravidanza e 100
anche il periodo del puerperio. Nel primo casostchi ambientali sono
prevalentemente la necessita di sollevare pesijntinere in piedi per
lungo tempo, il rumore elevato, le vibrazioni atdut corpo; nel secondo
caso sono verosimilmente presenti nell’'ambienteharagenti chimici o
biologici, che possono compromettere I'allattamento

Il settore piu rappresentato e quello sanitariooeics assistenziale, al
secondo posto le attivita di pulizia, a seguireoitmnifici, la grande
distribuzione, le attivita di parrucchiera ed dstat

1 Ausl - U.O. Prevenzione e Sicurezza Negli Ambielntiavoro
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Malattie professionali

Dal confronto fra i dati del 2000 e del 2008 riauktvidente un netto
aumento delle malattie professionali, che cresquasi di cinque volte. La
crescita €& soprattutto evidente nelle donne. Frie tde malattie
professionali del 2008 solo 19 (8%), di cui 6 aictadi donne, si sono
verificate in agricoltura; tutte le altre nell’inslwia, artigianato e terziario.
In realta le malattie professionali classiche, quze da rumore e
dermatiti, sono in netto calo; cid vale anche pemiori, che sono in gran
parte tumori da amianto.

L'aumento & dovuto all’esplosione delle malattie davraccarico
biomeccanico della colonna vertebrale e delle @eioni (artropatie), ma
soprattutto delle malattie da sovraccarico delastuiperiore, tendiniti e
Sindrome del Tunnel Carpale (STC). Queste sono tdogumovimenti
ripetitivi degli arti superiori, soprattutto se asiti ad uso di forza, e sono
frequenti soprattutto nelle donne, sia per il tighomansione cui sono
addette, sia per una maggiore fragilita fisica, pe& I'accumulo del
sovraccarico professionale con quello dovuto afiafomestici.

Le malattie da sovraccarico biomeccanico dell'atperiore nelle donne
rappresentano il 100% delle malattie professionationosciute in
agricoltura ed il 93% nell'industria, artigianatdegziario. In quest’ultimo
comparto il 37% delle patologia dell'arto supericieé verificato nella
produzione di elettrodomestici, il 18% nel mobitabittito, il 10% nei
macelli avicoli e il 7% nelle addette alle pulizie.

Tab. 11 Provincia di Forli anni 2000-2008. Makafrofessionali riconosciute dall'INAIL

malattia 2000 2008

Femmine| Maschi | Femmine| Maschi
Tumori 0 4 0 4
Ipoacusie 0 31 0 11
Dermatiti 5 4 2 3
Artropatie 0 0 6 11
Tendinitie STC| 2 0 119 85
Altro 1 5 0 5
Totale parziale | 8 44 127 119
TOTALE 52 246

La gravita di tali patologie puo essere desuntalalee giornate di assenza
dal lavoro, che esse hanno comportato, sia daii gliagnenomazione
dell'integrita psicofisica riconosciuti dal’'INAILNel 47% dei casi la
malattia ha comportato assenza dal lavoro di alnlegiorno; nel 30% dei
casi I'assenza ha superato i 40 giorni e nel 10%umerato i 120 giorni.
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Quanto ai gradi di menomazione dellintegrita pisséea solo nel 4% dei
casi non ne €& stata riconosciuta alcuna; nel 50%cdsi sono stati
riconosciuti dall'INAIL da 1 a 6 punti (nessun bé&éo® economico); nel
46% dei casi sono stati riconosciuti piu di 6 puotin conseguente
indennizzo economico, liquidato in capitale (find% punti nel 44%) o in
rendita (sopra i 15 punti, 2% dei casi).

4. Donne ai vertici: evoluzione legislativa e il $6itto di cristallo

Perché le donne non riescono a raggiungere leZstdai bottoni” con la
stessa facilita con cui ci riescono i loro collegbimini e nonostante siano
tanto mutati i contesti sociali ed economici, con#ino ad essere
concentrate dal punto di vista professionale, in bimritenuti
tradizionalmente vicini alla loro sensibilita edpegenza? In mancanza di
dati locali, & possibile attingere ad analisi diline piu generale. Anche
'Europa ha avuto modulazioni diverse delle palidc rivolte alla
condizione femminile. Nella prima formulazione dehttato Roma (1957)
'uguaglianza salariale tra uomini e donne nonwséa nell’ottica di una
politica antidiscriminatoria, ma solo come un pregimento volto a non
creare turbative di mercato, per evitare che iipd@ee il lavoro femminile
era piu diffuso (essendo meno retribuito di quelkschile) fossero favoriti
rispetto agli altri. A questo riguardo, occorreeattere fino al 1977 per
'emanazione, in Italia, della legge di recepimedétia norma europea che
impone la parita salariale tra uomini e donne. Naghi '80 in Europa,
grazie alla presenza delle parlamentari, si avvia politica di sostegno
diretto alla parita. Gli anni '90 segnano in Italigpassaggio dalle politiche
di pari opportunitd a quelle di azione positivand@manazione di due
significativi provvedimenti legislativi: la legge2$/91 “Azioni positive per
la realizzazione della parita uomo donna nel layosocui segue I'anno
successivo la legge 215/92 “Misure a favore depilienditoria femminile”,
seguite da importanti corollari alla legge 903 dé&f, in materia di
comportamenti antidiscriminatori sul lavoro. DalR$% attivo il Ministero
delle Pari Opportunita, creato per la pressionggicona esercitata dalle
politiche di mainstreaming europee e dalla Piattaéodi azione approvata
dalla Conferenza Internazionale di Pechino del 1888 2000 e la legge
53 che disciplina i congedi parentali. Dal 200(@oi I'Unione Europea si
e concentrata in modo cospicuo sulle politiche désdriminatorie e sul
sostegno alla paritd salariale, ma nel 2005 iledifiziale veniva ancora
quantificato mediamente del 15%. La “Tabella di ciearper la parita
2006/2010”", ha indicato il raggiungimento di quesbiettivo come una
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priorita, ma una risoluzione del 2007 evidenziaeane I'obiettivo della
parita fosse ancora lontano. Nonostante il quaelgeslativo favorevole, il
dato medio che emerge analizzando il mercato dedrda italiano, e
costituito da situazioni tra loro molto polarizzaie quanto a fare la
differenza nei dati occupazionali, € il basso livali occupazione delle
donne nel sud del paese. L'unico dato omogenecedechionne italiane
cercano di entrare nel lavoro e se ci riesconodenc non uscirne. Questo
e possibile soprattutto nelle realtd dove esistesistema diwelfare
strutturato- quale quello della nostra Regione- stygperisce alle carenze
di quello nazionale che copre molto meno che ragii paese europei, le
esigenze di assistenza alla prima infanzia. Sudarde salariale, la media
del differenziale retributivo, calcolata dall’'UnierEuropea, € del 17.8% in
meno per le donne, rispetto agli uomini. L’ indagsvolta dall'ISTAT nel
2006 su “Redditi e condizioni di vita”, evidenzianalla regione Emilia
Romagna un gap nei redditi da lavoro dipendent&@@& % in meno per le
lavoratrici dipendenti e del 38,5 % in meno traolatrici autonome e
lavoratori autonomi.

Sul versante delle carriere aziendali, con pasieolriferimento alle
manager e ai ruoli di responsabilita, oltre al peoia del tempo dedicato al
lavoro, alcune ricerche hanno evidenziato che nedbgHi dove
tradizionalmente sono stati presenti solo uomimgtesso di una donna
provoca diffidenza, sconcerto, ma anche paura digpe spazi, si creano
percio “coalizioni” tra maschi, che di fatto tendon tenere le donne ai
margini. Percio le difficolta delle manager donma mlerivano dall’offerta,
in quanto spesso hanno curriculum migliori di quedi colleghi maschi,
ma dalle “barriere protettive” che vengono ereter pmpedire loro di
sfondare il famigerato “soffitto di cristallo”.

5. Presenza femminile nella struttura politica e amministrativa del
Comune di Forli e nelle societa partecipate

Al 31.12.2009 il Comune di Forli aveva un total® &Bpendenti di cui 560

donne. La distribuzione dei dipendenti fa emergeanea diversa

distribuzione di genere. Infatti, mentre le impiegeappresentano il 69,7%
di tutti gli impiegati, la stessa percentuale naro&ispondente per il ruolo
dirigenziale, infatti in questo caso sono 8 su &0 il 28,6%
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Tab. 12 Comune di Forli 31.12.2009. Occupati alfgeddenze nel complesso delle unita
produttive divisi per genere

categoria livello occupazione

TOT F
Dirigenti DIR 28 8
Impiegati D 186 115
Impiegati C 434 317
Operai B 174 115
Operai A 8 3

Il part-time € stato concesso al 12% dei dipendéintiui il 79% donne.
Attualmente lavorano con un regime di telelavorb @emune 4 persone,
tutte donne.

Nelle amministrazioni pubbliche le donne ai verpailitici sono rare, in
media il 18.75% nei Comuni capoluogo. Forli si &@l primo posto in
Italia con il 36,14% di presenza femminile, seguta Ravenna, Torino,
Genova, ecc. Come evidenziato nell’introduzioneuastp bilancio, nel
Comune di Forli su 10 assessori 5 sono donne. ddiglio comunale ci
sono 13 donne su 40 consiglieri. Le 3 circoscrizgmno composte da 52
consiglieri di cui 21 donne. La presidenza dellessé circoscrizioni e

attribuita in un caso su 3 ad una donna.
Un ulteriore dato da esaminare e quello della ibistione degli incarichi
in organi sociali rispetto societa partecipate'Bate Locale:

Tab. 13 Comune di Forli anno 2010. Distribuzionegeinere degli incarichi nelle societa

partecipate

n° o .
Societa componenti | n° donne n .Componentl n°® donne

cda coll.sindacale
S.M.E. Srl 1 0 5 1 (effettivo)
FORLIFARMA S.p.A. 3 1 5 1 (effettivo)
TECHNE Soc.Cons. p.A. 3 1 5 0
UNICA RETI S.p.A. 4 1 5 0
SEAF S.p.A. 5 0 5 1
SERINAR Soc.Cons. p.A. 9 2 5 0
ISAERS Soc.Cons. ar.l. 5 1 5 3 (1 supplente)
SAPRO S.p.A. 3 1 5 0
FIERA DI FORLI' SpA 5 1 5 1 (effettivo)
AVM S.p.A. 3 0 5 0
TORO Soc.Cons. ar.l. 6 1 5 1 (supplente)
ROMAGNA ACQUE S.p.A. 5 1 (Presidentg}y 2 (1 supplente)
HERA S.p.A. 18 1 5 0
AGESS Soc. Cons. ar.l. 3 0 0 0
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SOCIETA' PER L'AFFITTO Scarl 7 1 0 0
ALIMOS Soc. Coop. 7 0 5 0
CONSORZIO ATR 3 0 3 1
SAPIR S.p.A. 9 0 3 0
NUOVA QUASCO Soc.Cons. arl 1 0 5 1 (Pres.)
FONDAZ. SCUOLA POLIZIALOC. | 7 1 0 0
ACER 3 0 6 0
CONS. BONIFICA ROMAGNA C. 11 0 5 1
FORLI" NEL CUORE Soc.Coop.11 5 (Pres.) 0 0
Cons.

TOTALE 132 18 (2 Pres.) 92 13
Percentuale donne 13,6% 14,1%

media italiana % donne <5%

media europea % donne 11,70%

percentuale di societa con presenggysz% 52.63%

componenti donne

media europea percentuale di soc

e18 70%

con componenti donne

Occorrerebbe in futuro poter individuare le posigalelle donne in posti
e nebeganizzazioni

di direzione nelle
economiche e sindacali.

imprese piu consistenti
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4 .La conciliazione tra lavoro, vita familiare e il
tempo per sé

In Italia, una donna su nove nel 2006 e uscitantxcato del lavoro in
seguito alla maternita; in due terzi dei casi lgione €& costituita dalle
necessita di cura dei figli, in un terzo dei casindotivazioni € legate alla
tipologia di contratto di lavoro. La nascita di figlio si configura, ancora
per numerose donne, come la principale causa d@iralimo temporaneo o
definitivo del mercato del lavoro. La rilevanza tina della conciliazione
e confermata dal fatto che lo stato civile, il numndei figli, la presenza di
genitori anziani condizionano in modo particolarteenmarcato la
permanenza al lavoro delle donne appartenentcksi centrali di eta tra
le quali si registra un significativo scarto nesdiadi attivita tra nubili e
coniugate. In quella che e la fase delle granditsqcomprare casa, fare
un figlio, ecc.) e delle maggiori e piu numerosepansabilitd (nei
confronti di bambini e genitori e parenti anziamd),distribuzione storico-
culturale tra generi continua a considerare le dommanzitutto come
caregiver (onatrici di cure) ed a concedere loro sempre ¢®erva lo
status, comunque secondariobdkadwinner(procuratrici di reddito).

Una ricerca commissionata dalla Regione Emilia Rpmaha confermato
che il contributo maschile agli impegni domestiesta limitato ed una
lavoratrice su 4 non é aiutata affatto dal masitoompagno nei lavori di
casa. Lo scarso aiuto da parte del coniuge é latwesbprattutto dalle
intervistate forlivesi e parmensi. Il contributoyaspdo c'é si indirizza
soprattutto nella manutenzione della casa e nelta dei figli. Ma da
un’ulteriore ricerca emiliano-romagnola emerge kehdonne percepiscono
in maniera meno decisa il contributo del lavor@ulia degli uomini che di

converso considerano il proprio contributo positi¢fonte: Regione Emilia

Romagna 2009 Ruoli di genere e conciliazione dei tathpita e del lavoro in Emilia
Romagna).
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Emerge inoltre che le lavoratrici del’Emilia Ronmegsono impegnate in
media 7,3 ore per lavoro e 3,1 ore per occupaziongestiche. L'impegno
complessivo dunque ammonta a piu di 10 ore. Terndemznte lavorano
piu ore le lavoratrici autonome e meno le insegnaihmpegno che prende
pit tempo sono le pulizie, seguite dalla preparaidei cibi. Il carico

domestico aumenta con la presenza dei figli ed@@piu contenuto per le
single. Nel caso dei figli piccoli, la loro curapr@esenta la principale
occupazione domestica. Va d'altra parte evidenzalte resta scarso
l'utilizzo dei congedi parentali da parte dei pagdrevisto dalla legge
'53/2000. Infatti, in Italia la proporzione di lanabori dipendenti con figli

fra gli 0-8 anni che hanno fruito del congedo ptakené del 14% di padri
contro I'86% di madri, in Emilia Romagna la situsze & leggermente
migliore con un 19,7% di padri e in 80% di madré ferd si esamina
l'incidenza delle mari lavoratrici che hanno usitfsulel congedo parentale
(31.851) sul totale delle donne lavoratrici dipamdeon figli in eta 0-8

(137.614), soltanto il 23,1% risulta aver usufruiioquesta opportunita:
meno di una donna su quattro fra le potenzializatkrici. Quanto alle

ragioni della mancata utilizzazione da parte deiitge degli strumenti

normativi previsti dalla L.53/2000 (con 7,2 puntidifferenza tra uomini e

donne) e il 7,4% di non essere al corrente dedteaza del congedo
parentale. Differenze marcate di comportamentoi fgeneri emergono
anche dall’affermazione di 7,5% delle donne, colar6,5% degli uomini

di aver gia utilizzato tutto il periodo a disposizé.

Tab 1 Regione Emilia Romagna anno 2005. Occupathdgri con figli 0-8 anni che non
hanno usufruito del congedo parentale. Motivi dehoato utilizzo

Motivo del mancato utilizzo del congedo parentalg  &mini | Donne | Totale
Riduzione dello stipendio 1,4 % 2,6 % 1,9 %
Poca flessibilita nella scelta del periodo 41% 9% | 35%
Effetti negativi sulle ferie, I'anzianita, la prelanza 0,5 % 1,0%| 0,7%
Effetti negativi sulla carriera 0,9 % 2,09 1,4 %
Ha gia utilizzato tutto il periodo a disposizione ,500 7,5 % 3,7%

E in assenza obbligatoria per maternita 0,1% 4,0%,9 %
Non & informato dell’esistenza del congedo parentab,8 % 82%| 7,4%
Preferisce lavorare per scelta personale 23,1 % 3 %6, 20,0 %
Non ne ha avuto bisogno 540% 52,1/% 53,1%
Altro 8,6 % 35 %| 63%
Totale 100% | 100% | 100 %

Dalla ricerca regionale succitata emerge che pattrqulavoratrici su dieci
le occupazioni lavorative e domestiche costituiscam carico molto
pesante. La gran parte delle lavoratrici pensaodiaver tempo sufficiente
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per far fronte a tutti gli impegni. Principalmenteengono di trascurare se
stesse. Infatti se disponessero di piu tempo, dicherebbero alla sfera
personale (svaghi culturali, attivitd sportive). tétwlo la meta delle
lavoratrici intervistate dichiara che ricorrerelddepart-time o a forme di

organizzazione del lavoro flessibili o al telelav@Fonte. Reigione Emilia
Romagna 2003 Le donne lavoratrici e la fatica delpitmruolo).

Ovviamente oltre ai compiti di cura per i figli,€lsempre di piu restano a
vivere a lungo con i genitori, per le donne di fasdi eta adulta si deve
considerare la necessita di prestare assistenza failiare colpito da una
malattia e disabilita. E una situazione che sietifl in modo
particolarmente forte su quella che viene definita “Generazione
Sandwich, in cui rientrano donne 50-60enni che, pur esseagicora nel
mercato del lavoro, si trovano “schiacciate” tréivda professionale e
necessita di assistenza a nipoti e genitori. Larci regionale “Passi
d’argento” del 2009, ha preso in considerazionsupporto fornito dalla
persona ultra-sessantaquattrenne ai propri faiipar circa la meta degli
intervistati (49%) essa rappresenta una risorsaspedsabile per la
famiglia. L'assistenza e piu fornita dalle donné%@contro 22%) e dalle
persone con meno di 75 anni (34% contro 20%). Piandterzo (38%)
delle persone con nipoti sotto i 14 anni si occdipl@ro quasi tutti i giorni
0 per piu della meta dei giorni.

Graf. 1 Comprensorio forlivese 2008. Prendersi clinaipoti con meno 14 anni per quasi
tutti i giorni o per la maggior parte dei giornemsesso e classe d'eta. Valori percentuali
(fonte: Emilia Romagna Passi d’argento 2009)
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Circa un terzo degli intervistati (32%) ha riferitid prestare assistenza ad
altri anziani.
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Graf. 2 Comprensorio forlivese 2008. Assistenza lad anziani per sesso e classe di eta.
Valori percentual{fonte: Emilia Romagna Passi d’argento 2009)
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Da una ricerca EURISPES del 2008 emerge che il% 2jélle italiane
ritiene che fare la casalinga non renda la donalizrata e solo il 24,4% si
considera tale. Piu della meta (53,4%) delle danteyvistate non pensa
che fare la casalinga riduca il ruolo della done#ansocieta, tuttavia un
significativo 43,2% ritiene che sia cosi. Non spoche tuttavia (41,6%) le
donne che sottolineano come fare la casalinga,ireigpotersi dedicare
alla famiglia ed alla casa senza la necessita sopréibile di garantirsi
uno stipendio lavorando fuori casa, costituisca forduna ormai non
comune, e forse questa risposta esprime il pedigppia presenza, se é
vero che poi solo una minoranza (24,7%) ritienefahe la casalinga renda
la donna libera e autonoma, mentre il 70,7% credentrario. Pensano che
fare la casalinga renda la donna realizzata in naisunore le piu giovani
rispetto alle piu mature, e fra le giovanissime @ltm elevata anche la
percentuale di chi non concorda per niente coffefafazione che oggi fare
la casalinga & un privilegio (49,5%). Oltre la md&le intervistate (53%)
ritiene che il ruolo delluomo ed il ruolo della miwa all'interno della
famiglia dovrebbero essere intercambiabili. Le gitv 25-34enni
auspicano una totale intercambiabilita dei rudli6d,7% contro il 44,3%

della fascia piu anzianalonte Eurispes- Donne europee, Donne e lavoro la
conciliazione che non c’e 2008).
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1. Servizi di supporto

Nidi

Per quanto riguarda i servizi educativi 0-3 anniFerli nel 2010 la
frequenza coinvolge 387 bambini.

Tab. 2 Comune di Forli a.s. 2010/Nidi d’'infanzia comunale convenzionati

Posti disponibili | n. domande| assegnati| rinunce Noassegnati
Grandi 75 99 75 10 14
Medi 91 111 91 8 12
Piccoli 115 146 115 13 18
Piccolissimi 106 129 106 23 1
totale 387 485 387 54 45

La copertura dei servizi 3/6 anmvece passa dal 96,05% dei bambini in
eta, nella.s. 2007/08 al 96,87 nell’a.s. 2010/Iri.entrambi i casi la
copertura delle richieste raggiunge il 100% detieménde.

Tempo pieno

La presenza dettempo pieno” nelle scuole elementari della regione
continua ad essere elevata, interessando il 408% dassi, con dati in
incremento; gli allievi della scuola primaria (“exuocle elementari”) che
frequentano classi a tempo pieno sono in regioAd,8%, con un aumento
dello 0,9% dal 2007 al 2008. Complessivamente ulataydi tempo pieno
alle primarie € nettamente superiore alla mediaionae del
corrispondente modello. Permane, dunque, alta lmadda sociale di
tempo scuola “lungo”. Il dato, invece, e in contradenza per la scuola
secondaria di primo grado: -0,8% sia in termintldssi, che di allievi.
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Graf. 3 Regione Emilia Romagna a.s. 2007/08. Gradeat@ province per percentuale di
alunni frequentanti classi a tempo pieno; percéntda alunni frequentanti il tempo
prolungato. Scuola statale. (Fonte: Miur, Orgarmdtéatto. Elaborazione Ufficio Scolastico
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Tab. 3 Regione Emilia Romagna a.s. 2007/08. Aluneqentanti classi a tempo pieno nella
scuola primaria a tempo prolungato nella scuolarsgaria di | grado, per provincia. Dati assoluti,
percentuale sul totale degli alunni e variaziontpatuali rispetto all’a.s. precedente

Provincia Scuola Primaria Scuola Secondaria

2007/08| %sul totale Variazione | 2007/08| %sul totale Variazione

alunni % alunni %

Bologna 21.214 | 56,6 6,4 3.125 14,9 1,6
Ferrara 3.440 29,1 0,9 1.187 17,1 2,5
Forli-Cesena 3.422 22,2 1,3 2.187 23,7 1,0
Modena 19.856 67,7 2,8 6.894 39,5 -2,1
Parma 6.805 41,7 6,7 1.552 16,7 -5,7
Piacenza 5.521 48,9 4,6 2.192 32,7 4,6
Ravenna 7.156 50,0 8,5 2.387 28,2 -1,2
Reggio Emilia 5.278 22,8 8,7 2.617 19,9 -4,9
Rimini 2.496 19,9 0,6 957 12,7 2,0
Emilia-Romagna | 75.188| 43,8 5,0 23.098 232 -0,8

Strutture e servizi per anziani

Tra i servizi di supporto alla conciliazione ocepimoltre considerare quelli
rivolti alla terza eta. Forli dispone di una vaseth articolata presenza di
servizi per la socialita, l'assistenza domicilidiespitalita diurna e, inoltre,
assegni di cura per le famiglie che scelgono ditarare nelle loro case
l'anziano non autosufficiente, di Case protetta/édsono previsti dei posti
letto utilizzabili per ricoveri temporanei) eResidenze Sanitarie
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Assistenziali (RSA). Case protette ed RSA rapprsendei veri e propri
ricoveri di sollievo per garantire un periodo dpaso alle famiglie che
scelgono di assistere I'anziano a casa e di narrei® al ricovero
definitivo, oppure che improvvisamente non possgiovvedere all’
assistenza per motivi di salute o altri motivi cogenti.

Per quanto concerne I' assistenza domiciliare vienantenuta la
suddivisione dei pazienti in tre livelli di intetdiassistenziale (bassa,
media e alta) e ai “percorsi short”, o “percordemmieristici”, assimilabili
per intensitd assistenziale allADI (Assistenza dullre integrata),
caratterizzati da breve periodo di presa in caficgeguente grafico mostra
la percentuale di assistiti, nel comprensorio,eatigpalla popolazione target
(ultra 75enni) negli ultimi tre anni.

Graf. 4 Provincia di Forli-Cesena anni 2006 2008cé&guale di assistiti su popolazione di
target
Percentuale di Assistiti su Popolazione Target
ANNO 2006 - 2007 - 2008
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Nel Comprensorio forlivese nel 2009 sono stati atiog46 assegni di cura,
667 nel Comune di Forli. Nel solo Comune di Foei 2008 il numero dei

BN

beneficiari € aumentato del 25,5% rispetto allarprecedente e del
66,96% rispetto al 2004, si registra una lieve dimione nel 2009. Nel
2008 la percentuale di copertura di anziani asisisth assegno di cura nel
Comune di Forli é stata pari al 5,41%, rispetttotdle della popolazione

anziana oltre i 74 anni (n. 13.914 al 01/01/08).

Tab. 4 Comune di Forli anno 2004 2008 e Comprensganith 2009. Assegni di cura
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Assegni di cura 2004 2005 2006| 2007| 2008| 2009

Assegni di cura concessi 451 556| 588 600| 753| 667

Nel 2009 sono stati destinati per il ricovero diiseo 92 posti, coperti per
circa 2/3 da donnélra le principali azioni rivolte al sostegno deiniifiari
degli anziani, si evidenziano inoltre il progetto gualificazione degli
operatori domiciliari e familiari (badanti): implentazione di una banca
dati informativa e gestione di un elenco di badantreditate (in base alla
frequenza di corsi formativi); azioni di sostegrla drequenza ad attivita
formative da parte delle assistenti familiari; pomione della
regolarizzazione delle lavoratrici condominio sal&e/o portierato sociale
e soluzioni di "prossimita abitativa” per anzialistato attivato inoltre un
progetto che prevede l'eliminazione di barrierdigettoniche e la presenza
di servizi di appoggio anche attraverso le famiglier. Il servizio sociale
di assistenza domiciliare si attiva sulla baserdprogetto personalizzato e
finalizzato a supportare I'anziano nella cura d’igedne della persona e
dell'ambiente in cui vive. Il servizio & stato sippato per consentire il
mantenimento a domicilio delle persone non autasefiti, ritardando o
evitando l'istituzionalizzazione. Il servizio ditbring € volto a sostenere
gli anziani e le famiglie che si avvalgono di atsif familiari, sia
attraverso servizi di informazione e consulenza,atraverso percorsi di
tutoring domiciliare che vedono l'impiego di un’'optrice socio-sanitaria
per interventi di supporto attuati nel contesto whiliare dell'anziano e
dell'assistente familiare insieme. Nel anno 2008csstate 267 le famiglie
con assistenti familiari che hanno usufruito dewvize di orientamento e
consulenza, tra cui 63 seguite anche a domicilite dgperatrici tutor. I
servizio di operatore di quartiere garantisce,atente, in tutta la citta di
Forli la presenza quotidiana di operatrici socioisaie appositamente
formate, con funzioni di informazione e orientantenmonitoraggio,
rilevazione dei bisogni, risposta alle esigenzelagetuotidianita, in
connessione con tutte le risorse ed i servizi eeitorio e in raccordo con
I'assistente sociale di riferiment@onte: Comune di Forli Bilancio Sociale 2010)
Nel 2009 sono piu di 1.000 gli anziani raggiunti skervizio.

Tab. 5 Comune di Forli anno 2004 2008. Servizigmaiani

Assistenza domiciliare, tutoring e operatori di quatiere per la dom. 2004| 2005| 2006/ 2007| 2008
Totale ore di assistenza 52.667| 58.048| 47.846| 44.710| 58.345
Utenti servizio ass. domiciliare e tutoring 284 327 399 465 598
Utenti servizio operatore di quartiere per la domidliarita 358 | 1.164
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La consegna pasti a domicilio & un servizio chenpéte di avere il pranzo
a domicilio tutti i giorni dell’ anno ed é rivolta persone parzialmente
autosufficienti, ma impossibilitate a preparargidakto da sole. Mediamente
vengono consegnati oltre 280 pasti al giorno. ltvigeo & andato
ampliandosi negli ultimi anni, ma dall’'ultimo datonostro possesso i pasti
consegnati nel 2008 sono stati complessivamente0&03 a fronte di
97.147 consegnati nel 2006 (+6,1%)., con un aumageito. medio di pasti
a persone del 21,7%onte: Comune di Forli Bilancio Sociale 2010)

Tab. 6 Comune di Forli anni 2004 2008 Pasti a ditimic

Pasti a domicilio | 2004 2005| 2006| 2007| 2008| 2009

Utenti del serviziq 522| 540| 617| 555| 538| 406

| centri diurni sono strutture che offrono sendltiaccoglienza durante le
ore diurne, per favorire la permanenza dell’ anzialtiinterno del proprio
nucleo familiare alla sera. Offrono il trasporttaskistenza, il pasto ed
attivita riabilitative e ricreative. L'offerta deservizi dei Centri Diurni e
articolata in risposta alle diverse esigenze degadini, con possibilita di
frequentare in modo estremamente flessibile (Itapare estesa anche alle
giornate del sabato e festivi). Esiste anche lssipiisa di usufruire di
alcuni interventi socio-assistenziali da parterdiiani che non frequentano
regolarmente, come il pranzo, il servizio di podjéoe la partecipazione a

momenti di socializzazione e animaziogente: Comune di Forli Bilancio Sociale
2010)

Tab. 7 Comune di Forli Centro diurno casa di rig@si Mangelli” e via Campo di Marte
Anni 2004 2008

Centri diurni 2004 2005 2006 2007 2008
Domande presentate 54 37 27 64 78
Utenti inseriti 35 28 27 46 72
Utenti non autosufficienti 35 27 48 76 72
Utenti a part-time o solwveek end 9 12 6 21 12
Costo totale 535.898463.430 574.942) 668.048| 710.892,
Compartecipazione utenti 223% 257P0 24,50% 29.683%10%

La fruizione dei servizi residenziali si € andatdevolmente trasformando
nel corso degli ultimi anni, sia perché molte péimfglie esprimono una
scelta di assistenza domiciliare con l'ausilio dadanti, sia perché
I'ingresso in una casa protetta viene in generBzzdko per necessita
assistenziali gravissime. | periodi di permanenma queste strutture
diventano di durata sempre piu breve e presentam richiesta di
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interventi molto specialistica, con ['utilizzo diaderne tecnologie. Nel
comprensorio i posti convenzionati in strutturddesziali per anziani non
autosufficienti soddisfano 3,8% della popolaziohartziani oltre i 74 anni
(22.190 all'1/01/08). Il sistema di accesso e staganizzato tramite una
lista unica comprensoriale. Nel corso del 2008 scstati inseriti
complessivamente in casa protetta da lista uni@aa22iani, mentre sono
stati 101 gli anziani inseriti in posti ad altaeinsita assistenziale e 69 le
persone inserite in RSA (Residenza sanitaria asgistie).(fonte: Comune di
Forli Bilancio Sociale 2010)

Tab. 8 Comune di Forli Case protette Orsi Mangeiéitr® Zangheri, Casa Mia e Residenza
Al Parco anni 2004 2008. Case protette

Case protette 2004] 200% 2006 2007 2008

Totale posti 621 | 621| 621 637 637

Posti convenzionat] 346 351 374 377 380
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5. Donne & Salute

1. Natalita

Nel Comprensorio forlivese la natalita nel 200Qtimo anno a nostra
disposizione, pur essendo in crescita, € nuovansrdso sotto la media
regionale (9,2 per 1000 ab. Rispetto a 9,7 per 1880 e il tasso di
fecondita total® sono ancora lontani da quella soglia, di poco soea
2, considerata necessaria a garantire il ricaméi@iazionale e la stabilita
della popolazione visti gli attuali livelli di matita.

Il contributo piu significativo all'aumento delleascite € da ascrivere alle
donne straniere che sono ormai 1/3 del numercetakalle partorienti, con
una prevalenza delle donne rumene, albanesi, cindédfatti le madri
straniere sono piu giovani rispetto alle italiaper le prime la classe
modale e quella compresa tra 25-29 anni (32,9%)lepseconde invece e

quella compresa fra i 30 e i 34 anni (40,5%gnte: Ausl Forli Bilancio di
Missione 2008)

2. Mortalita e mortalita evitabile

Lo studio delle cause di morte e tuttora la fonia pollaudata di

informazioni utili alla descrizione dello stato stlute della popolazione.
Nel 2009 a Forli sono decedute 2.078 persone cotassp grezzo di
mortalita di 1.127,71 per 100.000 residenti, in aato rispetto all’anno
precedente. Il lento e costante aumento e consegulsil’'invecchiamento
della popolazione. | tassi di mortalitd del comp@io forlivese sono piu
bassi di quelli regionali (Fo 968,64 versus Rel01,05). La maggioranza

5 numero medio di figli per donna
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dei decessi € stata causata da malattie del sisteamdatorio (39,1%); al
secondo posto seguono i tumori (30.5%).

Tab.1 Ausl Forli anni 2004 2006.Mortalita per alewrause evitabili, per genere e causa, in
serie storica

Mortalita evitabile 2004 2005 2006

F M TOT | F M TOT | F M TOT
Mortalita per tumori alle FO 10,61| 27,81 19,3 15,27 2585 204 16,49 18,98,771
vie respiratorie RER | 9,94 28,49 19,3 9,73 25 17,45 9,68 24,87 17,38

Mortalita per malattief FO 1,56 23,44 12,6
ischemiche cardiache RER | 5,38 27,54 16,6

308 2742 1546 1,%9 19,1747D,

T

5,90 26,29 16,23 544 21

,304813,

Mortalita per incidentii FO 294 | 1327 8,17 O 26,596 13,50 14)28 20,
stradali RER| 537 | 19,81 12,6

75 17,59

431 22,93 13[73 527 14

12}

.5 51p,9

Sono definite morti evitabili quei decessi che ag@no in determinate eta
e per cause che potrebbero essere attivamentestaér con interventi di
prevenzione primaria, diagnosi precoce e terag&ene e assistenza
sanitaria. Se si considerano complessivamente tetteause di morte
evitabili, ogni anno nel comprensorio forlivese geno persi gli stessi anni
di vita di quanto awviene a livello regionale. Imtrmbi i casi, si registra,
nell’ultimo biennio, un incremento degli anni ditavipersi per il genere
maschile, e una costante diminuzione per le femniieemorti premature
sono piu frequenti per i maschi (per i quali consggemente sono piu
ampi i margini di miglioramento con adeguati in&mti preventivi); per
guanto riguarda i tumori alle vie respiratorie ssiate ad un miglioramento
del numero di nuovi casi maschili e un altrettagigmificativo incremento
nelle femmine. Poiché la mortalita per i tumorimohari & strettamente
correlata con l'abitudine al fumo, questi dati fptafano gli effetti della
riduzione dei fumatori e del’aumento delle fumeitri

La mortalitd per incidenti € piu alta fra gli uomirfiorse piu inclini a
comportamenti a rischio (velocita, abuso di alam)eo semplicemente piu
esposti al rischio (piu numerosi alla guida, pitlazhetri percorsi, viaggi
piu lunghi, etc.)

Tab.2 Ausl Forli anno 2008. Cause di decesso sisddpér genere

Causa di decesso Maschi Femming Totale % sul totale

Malattie del sistema circolatorio 339 450 789 397

Tumori maligni 344 267 611 29,40%

Malattie del sistema respiratorio 100 57 157 7,56%

Disturbi psichici e comportamentali 26 82 108 5,20%

Malattie del sistema nervoso 28 42 70 3,37%

Malattie dell'apparato dirigente 30 35 65 3,13%
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Malattie endocrine, nutrizionali e metabolichg 33 8 2 61 2,94%
Altre cause esterne di traumatismo accidentdle 32| 7 2 59 2,84%
Tumori di comportamento incerto o sconosciyito 21 19 40 1,92%
Malattie dell'apparato genitourinario 11 14 25 220
Accidenti da trasporto 14 8 22 1,06%
Sintomi, segni e risultati anormali di esamb 12 21 1,01%
clinici e di laboratorio, non classificati altrove

Autolesione intenzionale 15 1 16 0,77%
Malattie infettive parassitarie 7 6 13 0,63%
Malattie del sangue e degli organi ematopoietici 0 5 5 0,24%
Malattie del sistema osteomuscolare e (dél 4 5 0,24%
tessuto connettivo

Malformazioni e deformazioni congenite4 0 4 0,19%
anomalie cromosomiche

Tumori benigni 2 0 2 0,10%
Cause in corso di accertamento 1 1 2 0,10%
Malattie della cute e del tessuto sottocutaneq 1 0 1 0,05%
Condizioni morbose che hanno origine nel 0 1 0,05%
periodo perinatale

Aggressione 1 0 1 0,05%
Totale 1020 1058 2078 100,00%

Per quanto concerne la percezione del proprio siaalute, attraverso una
serie di interviste effettuate dall'indagine “pdssiemerso che, a livello
regionale, la maggior parte delle persone (66%}Jibhiarato di ritenere
buono o molto buono il proprio stato di salute,lmmpersone meno giovani,
con una o piu patologie croniche, con basso livdildastruzione o con
molte difficolta economiche hanno una percezionéanoeno positiva del
proprio stato di salute. A Forli, volendo effetiamna distinzione di genere
emerge che quasi 1 donna su 2 (59%; negli uomnifB8%) percepisce il
proprio stato di salute bene o molto bene, mehtdd% (negli uomini il

27%) lo percepisce discreto, male 0 molto m@dete: indagine Passi, Provincia
Forli-Cesena 2009)

3. Fumo

Il sistema Passi nel triennio 2007-2009 evidenaiae a Forli il 30% delle
persone intervistate riferisca di fumare sigaretté8% di non fumare e |l
22% di essere un ex fumatore. L’abitudine al funsmgtanzialmente simile
tra gli uomini e le donne; tra le persone che namnio mai fumato

prevalgono le donne (56% verso 39G6pte: indagine Passi, Provincia Forli-
Cesena 2009)
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Graf. 1 Ausl Forli 2009. Abitudine al fumo di sigéa

100 -
90 A Donne
80 4 mUomini
70
60 J 56
% 50 ag
40 30 31 30
30
2D - 14
o4

Fumatori Ex Fum atore Mon Fum atore

Tab.3 Ausl Forli anno 2008. Distribuzione fumatori

Caratteristiche | % fumatori *°
Totale 31
Eta 18-34 37,8
35-49 33,5
50-69 22,5
Sesso Uomini 31,7
Donne 29,7

4. Due malattie in ottica di genere

Tumori

Le neoplasie nel nostro comprensorio rappresent@rseconda causa di
morte (653 morti nel 2009) e di ricovero ospedali¢a sopravvivenza a 5
anni per tutte le cause e tuttavia fra le piu dlilia e d'Europa.

Nel corso del 2007 le principali cause di morte peoplasia sono state
nell'ordine: neoplasia del polmone, stomaco, ptast colon retto negli
uomini, mentre nelle donne il tumore della mammadkd tessuto linfatico
e colon-retto. Si & potuto rilevare una diminuziahenortalita per tutti i
tumori per le donne di Forli rispetto agli anré@edenti e rispetto al valore
regionale, con un tasso standardizzato pari a 2529 100.000 abitanti.
Per quanto riguarda gli uomini, il tasso di motéalaumenta rispetto al
2006 (passando da 332,53 a 338,85), ma rimane apraunferiore al dato
regionale. Il quadro delle patologie tumorali agpaa una parte
caratterizzato da un aumento del numero delle dgign entrambi i sessi,
ma dall’altra anche da una graduale diminuziondidello della mortalita,

18 fumatore: soggetto che dichiara di aver fumatodditO0 sigarette nella sua vita e
attualmente fuma tutti i giorni o qualche giorno
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soprattutto tenendo sotto controllo il peso deliaiabile eta(Fonte: Bilancio
di Missione Ausl Forli anno 2009

Tumore della mammella

Per quanto concerne i tumori alla mammella e pdesiffermare come in
Emilia Romagna, cosi come tutto il Nord est si sggho maggiori casi di
mortalita, incidenzd e prevalenz& ma come dimostra la tabella seguente,
negli ultimi dieci anni c’é un netto miglioramenitoatto, sia in regione che
complessivamente nel territorio italiano.

Tab. 4 Regione Emilia Romagna lItalia anni 2000 2046idenza, prevalenza e mortalita
per tumori alla mammella (fonte: www.tumori.net)

Tumori Regione Emilia | Italia Regione Italia
mammella Romagna Emilia
Romagna
2000 2010
Mortalita 23,90 22,73 16,90 16,08
Incidenza 45,76 91,98 123,19 92,52
Prevalenza 1.071,48 874,35 1.405,82 1.079,37

In Italia oltre mezzo milione di donne vivono con una preogeleliagnosi

di tumore della mammella. Le 522.235 pazienti cameso tumore

rappresentano il 42% del totale delle donne corplas@. Si € osservato
che circa due terzi delle pazienti con tumore deliammella sono vive 5
anni dopo la diagnosi. Il humero di soggetti vivesdpo 10 anni dalla
diagnosi, o dopo 15 anni, puo rappresentare unsmgjrezza dei soggetti
potenzialmente “guariti’. Tale assunzione, necessante approssimativa
e soggetta a miglioramento, porta a stimare cgoegite circa un terzo

(31%, circa 700.000) delle persone con pregressgndsi di tumore in vita
al 1° gennaio 2006.

Malattie mentali e morbo di Alzheimer

Si stima che nei Paesi europei circa la meta (44)#elle persone colpite
da malattie mentali nhon venga mai curata. La p#&nezsoggettiva di
malessere, diffusa in strati sempre piu vasti gighazione, si traduce in
fenomeni e comportamenti ampiamente documentati stheno ormai

7 'incidenza misura la proporzione di "nuovi evémtie si verificano in una popolazione
in un dato lasso di tempo. L'incidenza rappresknfaoporzione di individui cheengono
colpiti dalla malattia in un determinato periodo di tempo.

18 La prevalenza misura la proporzione di "eventisenti in una popolaziorie un dato
momento.
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uscendo dalla sfera di interesse delle scienzealsqoer passare alle
cronache e agli annuari statistici e giudiziari n@amo crescente di
psicofarmaci, violenze domestiche, omicidi e sujcglress, mobbing e
burn out, bullismo e sballo, ecc). Occorre ancheserare il peso che
fattori psicologici hanno sul determinarsi di nuos® patologie organiche
o sull'adozione di stili di vita a rischio. Non @igdi assurdo considerare la
possibilita nel prossimo futuro del sorpasso deiologie mentali su
guelle fisiche (OMS). Del resto nella perceziorelad gente cido é gia
avvenuto, come dimostrano i risultati dello Stu@assi. Anche a Forli,
come in Emilia-Romagna, almeno 1/4 delle personervistate riferisce
sintomi di depressione con impedimento alle norrativita. La presenza
di sintomi depressivi riguarda circa una personaliggi e coinvolge in
particolare le donne (9.7% rispetto 5.9% degli uoni Tale condizione
pesa in maniera significativa sulla percezione atidssere per quasi due
terzi delle persone, le quali per un terzo si geoio al medico o assume
farmaci e per il 40% non ne parlano a nessuno pé&cezione di malessere
sembra prevalere nelle donne, nei livelli di istonz piu bassi, fra coloro
con un’occupazione saltuaria, mentre non ci soffferdnze significative
nelle diverse classi di eta.

Anche I'Alzheimer, la piu comune forma di demer&i costante crescita
e rappresenta una delle maggiori sfide del nogtmapbd, non solo perché
non esiste ancora una terapia risolutiva, ma apehehé coinvolge l'intero
nucleo familiare e perché, in una societa sempteveicchia come la
nostra, rappresenta un problema crescente.

5. Cura e prevenzione

Piu in generale, si conferma l'importanza dei paogmi di screening
finalizzati alla prevenzione di alcune tra le piffube patologie tumorali,
quali il carcinoma mammario, il cervicocarcinomgteello del colon-retto.
Tali programmi, fondati sulla individuazione prelirare della popolazione
a rischio, cui fanno seguito gli inviti periodicsattoporsi ad accertamenti e
controlli periodici successivi, hanno riscontrato arescente livello di
coinvolgimento delle popolazioni a confermare [iugione di una cultura
favorevolmente orientata verso la prevenzione, atgto in ambito
femminile. A conferma di quanto detto se analizzalb screening ad
esempio per il pap test, nel 2010 notiamo checiédmento nel solo
Comune di Forli & stato del 49,73% coinvolgend@@.8lonne su 5.402
inviti.

62



Per quanto concerne lo screening per la diagnesiope del tumore alla
mammella, si evidenzia nel territorio comprenserialin aumento
dell’avanzamento del programfal quale non corrisponde una altrettanto
adesione all'invito, anche se le donne forlivespandono in maniera
maggiore rispetto alla media regionale.

Tab. 5 Regione Emilia Romagna Comprensorio di Forhi @004 2008. Copertura
screening tumori al seno

Azienda Usl | Screening per la diagnosi precoce dei t. della manstia

% avanzamento del programma % adesione all'invito

2004 | 2005 200§ 200y 2008 2004 2005 2006 2007 2008
Forli 74,2 | 885| 682 888 934 771 776 805 79834
Emilia 93,0 | 88,7| 90,2 978 99,2 71p 725 7Q6 735 7R4
Romagna

Vaccinazione specifica Papilloma virus

Nel corso del 2009 e stato completato I'invito [gevaccinazione contro il
Papilloma virus umano (HPV) a tutta la coorte dedlgazze nate nel 1997
e sono state chiamate le nate nel 1998. Tuttawdausa dell'emergenza
pandemia influenzale anche I'Azienda USL di Fodi dovuto rallentare
I'effettuazione di questa vaccinazione e le coper{® ragazze vaccinate
con 3 dosi di vaccino) relative allanno di nasclf998 risultano basse
come in tutta la Regione.

1904 persone inviate/ persone da invitare nell'anno
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Tab. 6 Regione Emilia Romagna Comprensorio di Forlil&2009. Copertura vaccinale
HPV. Valori percentuali

Coorti di nascita con offerta gratuita Coorti di nascit

a con

offerta del vaccino a
prezzo agevolato

1996 1997 1998 1990-1995

% % % % % % % %

vaccinati | vaccinati | vaccinati| vaccinati | vaccinati| vaccinati | vaccinati| vaccinati

con con tre| con con tre| con con tre| con con tre

almeno | dosi almeno | dosi almeno | dosi almeno | dosi

una dose| (copertura| una dose| (copertura| una dose| (copertura| una dose| (copertura

vaccinale) vaccinale) vaccinale) vaccinale)

Forli 73,6% 67,5% 79,3% 72,5% 56,8% 19,7% 7,8% 6,1%
Emilia 47,1% 40,7% 73,5% 67,6% 56,8% 20,4% 6,0% 4,3%
Romagna

Dai dati al 31/12/2009 risulta che, sia la cooreéllednate nel 1997 che
guella delle nate nel 1996 hanno una copertura 8cdasi) superiore alla
media regionale (rispettivamente 72,5 vs 67,6 & &8, 40,7) mentre la
copertura vaccinale delle ragazze forlivesi nate 1898 & leggermente
inferiore al dato medio regionale (19,7 vs 20,4ncle ragazze che
rientrano nelle coorti di nascita con offerta dateino a prezzo agevolato
(1990-1995) presentano una copertura media supesiauella regionale
(6,1 vs 4,3)fonte: Ausl Forli Bilancio di Missione 2009).

6. Consultorio familiare e Consultorio giovani

L’attivitd del Consultorio Familiare si caratter&per una presa in carico
globale e un approccio multidisciplinare ai bisogldlla donna, come
persona e come mamma, dei bambini (pediatria diubité) e dei giovani
(Consultorio  Giovani). | servizi consultoriali offino continuita
assistenziale per le gravidanze, programmi di tessia alle donne in
menopausa, assistenza e supporto alle scelte diracoazione e
interruzione volontaria di gravidanza, assisterssagbogica in situazioni di
grave disagio. Le prestazioni maggiormente rickiastl 2009 sono la
specialistica ginecologica (22,5%) e la prevenzideetumori femminili
(16,1% in lieve riduzione rispetto al 2006).

L'Ausl di Forli ha da tempo dedicato alle donneuaigercorsi specifici,
spesso trasversali ai vari Servizi, cui le donméiviesi hanno aderito con
molto entusiasmo. Da anni il progetto Prevenzioalet® Donna, realizzato
in collaborazione con i Medici di Famiglia e I'tstio Oncologico
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Romagnolo, per la prevenzione dei tumori femminila consentito la
diagnosi precoce di queste patologie e quindianathggior parte dei casi,
la guarigione completa grazie ad un intervento &stipo.

Tab. 7 Regione Emilia Romagna Forli 31/12/2009. Caparivaccinale HPV. Valori
percentuali

Settore di | Forli Regione

attivita Prest. % Prest. %
Psicologia 2.100 4,5% 448.156 5,9%
Puerperio 1.381 2,9% 28.422 3,5%
Spec. Ginecologia 10.538 22,5% 175.831 21,%
Contraccezione 3.491 7,4% 54.515 6,7%
IVG 1.222 2,6% 19.877 2,5%
Menopausa 2.124 4,5% 23.551 2,90
Prev. tumori 7.550 16,1% 270.657 33,40
Altro 18.463 39,4% 189.389 23,5
Totale 46.869 100% 810.398 100%

Osservando i grafici seguenti, notiamo che petiVigd di supporto alla
contraccezione, dopo un andamento anomalo nel 2666,2007 il
prestazionale raggiunge percentuali in linea cored¢gone (7,4% contro il
6,7 della Rer).

Graf. 2 Ausl Forli anni 2000 2007. Percentuali taei®ni per contraccezione sul totale
prestazioni
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Graf. 3 Ausl Forli anni 2000 2007. Percentuali fm2®ni per menopausa sul totale
prestazioni
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Il consultorio giovani, servizio per ragazzi e raga dai 14 ai 20 anni,
promuove la salute psico-sessuale dei giovaniawtso informazioni,
consulenze e visite specialistiche sulla sessualita contraccezione, i
rapporti di coppia e i disturbi sessuologici, I'SDe le altre malattie a
trasmissione sessuale e i problemi psicologia@lazionali. Gli operatori
svolgono inoltre numerosi incontri di informazionelle scuole superiori
ed organizzano incontri di gruppo presso la proge@e rivolti a giovani, a
genitori ed a educatori sui temi dell'educaziormcaffettiva e sessuale.
Nel 2008 si evidenzia che, a fronte di un incremestdstanziale di utenti
(+28%), si e verificata una diminuzione sia di @&ste(-18%) che di
prestazioni (-16%). Trend contrario a cio che aireanifestato tra il 2007 e
2006 (calo dell'utenza e aumento degli accessi e gestazioni) che
evidenzia come tali servizi siano molto legati attivita di
sensibilizzazione svolta nelle scuole.

Il Centro ascolto L'Acchiappasogni € uno spaziaasiiolto, dedicato ai
giovani (14-20 anni) e ad adulti con ruolo eduaafgenitori, insegnanti,
educatori, allenatori, etc.), in cui si effettuaswloqui di tipo informativo e
di sostegno, percorsi di aiuto psicologico, socilenedico, percorsi di
psicoterapia per adolescenti e adulti con un redlecativo.

Tab. 8 Ausl Forli anni 2009 | sei?010. Utenza Consultorio giovani e Consultorio

Consultorio giovani Consultorio

2009 | sem. 2010 2009 I sem. 2010
Accessi 17.874 9.034
Prestazioni 4.569 2.208 31.064 15.552
Utenti 744 499 7.712 4.798
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Percorso nascita

I Comune di Forli, in collaborazione con I'Azienddsl, sta portando
avanti il progetto “Percorso Nascita” che accompagn genitori

dall'annuncio della gravidanza al primo anno diaviel bimbo. Tale
progetto coinvolge diverse professionalita (ginegol ostetrica, pediatra,
educatore, psicologa) che prendono in carico i geutori e offrono

informazioni, visite, consulenze e anche assistedtmiciliare dopo il

parto. Nei mesi della gravidanza la coppia puo Uestdare i cosiddetti
Gruppi Cicogna, incontri nei quali si approfondid@vento nascita dal
punto di vista relazionale e fisiologico.

Tab.9 Ausl Forli anni 2006 2008. Percorso nascita

Anno 2006

N. nat| Assistenza Gruppi cicogna | Nati in | Assistenza

residenti/ | gravidanza Ospedale puerperio

domiciliati | Valore | % Valore | % Valore | % Valore | %
assoluto assoluto assoluto assoluto

1.324 855 64,58 422 31,8 1.444 91,69 1.100 83,16

Anno 2007

N. nat | Assistenza Gruppi cicogna Nati in Ospedale  Assistenza

residenti/ | gravidanza puerperio

domiciliati | Valore | % Valore | % Valore | % Valore | %
assoluto assoluto assoluto assoluto

1.415 866 62,61| 483 34,183 1.551 91,23 1.121 79,22

Anno 2008

N. nat | Assistenza Gruppi cicogna Nati in Ospedale  Assistenza

residenti/ | gravidanza puerperio

domiciliati | Valore | % Valore | % Valore | % Valore | %
assoluto assoluto assoluto assoluto

1.457 850 60,0 441 30,06 1.655 88,64 1.151 78,45

L’analisi del grafico seguente conferma il buon @gpo dei consultori
verso l'assistenza alla nascita e in particolaresovd’accoglienza della
popolazione immigrata.

Nel 2007 le donne immigrate rappresentano il 4508%a donne gravide in
carico ai consultori, un dato poco inferiore alodieggionale.
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Graf. 4 Ausl Forli anni 2000 2007. Donne immigrgtavide sul totale delle donne gravide
in carico ai consultori. Valori percentuali

R %
NS 0_ N s 180
443 1 20 ~ — |
&0 470 53
4 — 0
33 :
el 3',|1 37
%4
2
10
0 : : : : : :
M0 001 A2 A3 N4 NG N6 00

Volendo fare un identikit delle madri e del partmakzziamo le seguenti
tabelle relative alle prestazioni erogate dal Ctingo familiare di Forli:

Tab. 10 Ausl Forli 31.12.2009. Parti. Cittadinanztaedelle madri

Eta della madre| Cittadinanza Sintetica Madre | Totale
Italiana Straniera
<18 2 4
18-19 14| 16
20-24 60 99| 159
25-29 240 135| 375
30-34 471 136| 607
35-39 333 55| 388
40-44 72 9| 81
>=45 8 0 8
TOTALE 1.188 450| 1.638

Per quanto concerne I'eta notiamo come la clagseapipresentata e quella
30-34 anni sia nelle donne italiane che nelle gran tuttavia in queste
ultime I'etd media & decisamente piu bassa.
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Tab. 11 Ausl Forli 31.12.2009. Parto pretermingeraine

Parto pretermine e a termine 31.12.2009
Straniere Italiane | Tota
parto N % N % N
pre-terming 33| 7,3| 101| 85| 134
atermine | 417 92,7| 1087|91,5| 1504
Totale 450 100,0] 1.188| 100| 1.638

Il numero dei parti a Forli e significativamenteammento rispetto al 2007
(+6,1% a fronte di un incremento del +2,39% dBémione).

Per quanto concerne il parto podalico, I' Ausl dirlFha attivato un
progetto sperimentale per il rivolgimento del bamabilL’Unita operativa di
ostetricia e ginecologia si attivera a breve arméreeffettuare un progetto
sul travaglio di prova per pregressi cesarei. Lletthio € quello di poter
effettuare un parto per via vaginale anche conragrpsso taglio cesareo.
Questa modalita permetterebbe di abbassare andbergo ai tagli cesarei
cosi come previsto dal’lOMS. E' anche possibilefruste di anestesia
epidurale per il cosi detto parto indolore.

Per quanto riguarda le modalita del parto, se ndgtni anni, in tutti i
paesi a sviluppo avanzato si € assistito ad un @awemelella
medicalizzazione della gravidanza e del parto eraéccessivo ricorso al
taglio cesareo, nella Regione Emilia Romagna eré Sioregistrano tassi
decisamente al di sotto della media nazionale.1AL32009 i tagli cesarei
rappresentano il 27.8% di tutti i parti

Tab. 12 Ausl Forli 31.12.2009. Modalita del parto

Cittadinanza Sintetica Madre
Modalita del parto Italiana Straniera TOTALE

Vaginale Non Operativo 793 298 1.091
Vaginale Con Uso Forcipe 0 1 1
Vaginale Con Uso

Ventosa 57 32 89
Taglio Cesareo 338 119 457
Totale 1.188 450 1.638
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Tab. 13 Ausl Forli anni 2002 2009. Andamento %i teggarei

% tagli cesarei | 2002 [ 2003] 2004 2005 2006 2007 2002009
Ausl Forli 31,81] 30,44 3191 30,95 28,y9 29/53 4&0,127,8
RER 30,85 30,40 30,96 30,39 30,02 30{74 30,27

Interruzione volontaria di gravidanza

Per quanto concerne le interruzione volontarierdiiganza il numero in
Regione nel 2009 e pari a 10.827 (-2,7% rispet08B). Prosegue il trend
in diminuzione del tasso di abortivita regional@l di residenti per 1000
donne residenti in eta 15/49 anni), che dal 12,94, 1989 é sceso al
10,2%0 nel 1999 e al 9,2 %o nel 2009. Nel 2009, dapai di crescita,
anche il numero di interruzioni effettuate da diite straniere e calato
rispetto all'anno precedente (4.750 casi, nel 28@® 0 4.933), nonostante
la crescita di quasi il 9% della popolazione femitainesidente straniera in
eta feconda. E’ infatti da notare che, sebbenaséd di abortivita delle
donne straniere residenti sia nettamente piu eediatjuello delle donne
residenti con cittadinanza italiana (23,8%0 versu6), risulta in deciso
calo dal 2003 (40,4%.). L'analisi delle carattedhg socio-demografiche
delle donne residenti in regione che hanno fattorso all'lVG nel 2009
evidenzia che la distribuzione per classi di et@bbastanza stabile negli
anni, con la grande maggioranza dei casi concentgte classi 25-29 anni
(20,3%), 30-34 anni (24,5%) e 35- 39 anni (21,1848,3% delle donne
risulta nubile, il 43,6% coniugata, 1'8,1 % é segiar divorziata o vedova,; il
61% delle donne risulta avere almeno un figliod915% ha una scolarita
medio-bassa (7,6% licenza elementare o nessua &tdl1,9% diploma di
scuola media inferiore), il 42,1% ha un diplomasdiiola media superiore,
le laureate sono 1'8,4%; il 57,8% delle donne tsuccupata, il 17,1%
casalinga, 1'8% studentessa e il restante 17,1%cdigata o in cerca di
prima occupazione (dato in aumento rispetto al%4d&l 2008).
Analizzando gli indicatori sopra esposti in bada aittadinanza, emerge
come tra le straniere che hanno fatto ricorso\&®'lvi sia una maggior
frequenza di donne giovani (sotto i 30 anni sor®4ib% contro il 40,9%
delle italiane), coniugate (52,8% versus 37,1%), tolo di studio medio-
basso (62,3% versus 40,5%) e casalinghe o non atrif7,6% versus
24,8%). Le IVG effettuate nel 2009 con trattameristwmacologico
(RU486) risultano 735 (6,8% dei casi) - nel 2008csastate 526 casi. Il
75,4% delle donne che usufruiscono di tale metodisao donne con
cittadinanza italiana, per lo piu occupate (cilcdli,4%) e con un titolo di
studio medio alto (scuola media superiore 52, 9%gekae 12,5%).
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Tab. 14 Regione Emilia Romagna 2009. IVG per fase®&d® per stato

IVG

Fasce d'eta Stato

25-29 anni| 20,3% Nubile 48,3 %
30-34 anni| 24,59 Coniugata 43,6 %
35-39 anni| 21,19% Separata, divorziata, vedpva %81
Altro 34,1 %

Totale 100% | Totale 1009

Graf. 5 Ausl Forli 31.12.2009. Percentuali prestaziper Interruzioni volontarie di
gravidanza sul totale prestazioni
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Nel nostro territorio I'Azienda USL di Forli, il Goune di Forli e la

Consulta delle famiglie, hanno sottoscritto nel x6a2004 un Protocollo
operativo per prevenire il ricorso all'aborto. Lanpa azione compiuta dal
gruppo di lavoro, e stata un’analisi di contesttbadquale &€ emerso che le
motivazioni ricorrenti che spingono le donne albao sono di tipo
economico e socio relazionale. Il protocollo haiaitivo di far conoscere
percorsi di supporto da parte di associazioni donariato per le madri
che scelgono di proseguire la gravidanza.

Tab. 15 Comune di Forli anni 2007-2009. Proseguimeldlla gravidanza dopo prima
informazione su IVG

Prosecuzione gravidanza 2007 2008 2009
Italiane 7 3 4
Straniere 11 12 6

totale 18 15 10
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Dal 2007 e stata effettuata una revisione del psocadi IVG con
I'obiettivo di migliorare I'accoglienza e la relazie di aiuto per le donne
che lo richiedono, al fine di ridurre il ricorsd’aborto volontario. Le IVG
nel Comune di Forli, dal 1/1/2010, sono state 28%ti 15 in fascia d’'eta
14- 20 anni, il dato é in calo rispetto al 2009 bhevisto coinvolte 328 di
cui 18 in fascia d’eta 14-20 anni.

7. Accessi al pronto soccorso

Per quanto concerne gli accessi al Pronto Socawsorre evidenziare sia
una differenza di genere tra la popolazione, sia differenza di genere
nella cittadinanza. Al 31.12.2009, infatti, tra gfranieri giunti al servizio

di emergenza si registra una prevalenza di masdtitre tra gli italiani si

registrano piu accessi da parte di donne.

Tab. 16 Ausl Forli anno 2009. Pronto Soccorso. @aksaccesso, grezzo e standardizzato
(residenti di eta minore di 65 anni) per genere

cittadinanza | genere | n°accessi  (0-64 anni) |  tasso grez4o  tasso standS IC 95%

stranieri Uomini 3.267 338,1 322,0/ 7,0/ 308,3] 3356
Donne 2.744 288,4 274,0| 59| 2624 2856
Totale 6.013 313,5 297,4| 45| 2886 306,2

italiani Uomini 12.917 207,2 208,55/ 1,9| 2048 212,2
Donne 15.677 255,4 260,6| 2,1| 256,4| 264,8
Totale 28.594 231,1 234,2| 1,4| 2314 237,0
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Graf. 6 Ausl Forli anno.2009. Pronto soccorso. iTass eta specifici (residenti di eta
minore di 65 anni)
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8. Situazione nutrizionale

Le persone in sovrappeso spesso sottovalutarseilio per la salute legato
al proprio peso: meno di una persona su due peaepi proprio peso
come “troppo alto”, la maggior parte giudica la gmia alimentazione in
Senso positivo e quasi una persona su quattro érdata di peso
nell'ultimo anno. A Forli ad essere sovrappeso spriocipalmente gli
uomini  (41% rispetto alle donne, 25%). Se analmpa pero
'autopercezione del proprio peso emerge che atgpati normopeso,
sottopeso, sovrappeso sono leggermente piut huméradenne anche si
sentono con i chili di troppo.

9. Attivita fisica

L'attivita fisica praticata regolarmente svolge unolo di primaria
importanza nella prevenzione di malattie cardiogkst ipertensione,
diabete, obesita e depressione; gli esperti stinchirouna regolare attivita
fisica possa ridurre la mortalita per tutte le eads circa il 10%. Esiste
ormai un ampio consenso circa il livello dell'attév/fisica da raccomandare
nella popolazione adulta: almeno 30 minuti di &tivmoderata al giorno
per almeno 5 giorni alla settimana oppure attivitiensa per piu di 20
minuti per almeno 3 giorni. In regione a non praticalcuna attivita fisica
sono uomini (per il 22%) e donne (23%). Differenteite da quanto accade
in Regione, a Forli i sedentari rappresentano % Igli uomini e il 25%
donne (1 donna su 4).
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6. focus: incidenti domestici

Nel 2009 gli accessi al Pronto Soccorso (P.S.Jmutente domestico sono
stati complessivamente 3.478, di cui 1.932 donies0b) e 1546 uomini
(45,5%).

Il grafico seguente mostra la distribuzione pengalat dei casi per classi di
eta e per genere. Si evidenzia che gli incidentnekiici nei maschi
prevalgono nelle classi di eta piu giovani e cdintnaentre nelle femmine
sono maggiormente concentrati nelle eta piu avanzat

Graf.1 Pronto soccorso di Forli 2009. Incidenti @stiti, distribuzione percentuale per
sesso ed eta
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La maggior parte degli accessi al P.S. sono dawdgésioni di modesta
entita, contusioni e ferite, con una prevalenzalinggmini. Le ustioni

prevalgono invece nelle donne, nelle quali rappres® il 3,4% dei casi
sotto i 65 anni (negli uomini il 1,6%) e il 1,7%lleeeta piu avanzate (negli
uomini il 1,1%). Quanto alle lesioni piu gravi, iatimi cranici sono
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nettamente piu frequenti nelle fasce di eta sopr&5i anni, dove
rappresentano circa il 11% dei casi nelle donné % negli uomini,
prevalentemente come conseguenza di cadute; n&lleingeriori la
percentuale scende al 3,7% nelle donne e al 2,sfliouamini.

Interessante é vedere la distribuzione percentigleasi secondo il genere
e in base alla dinamica dell'infortunio.

Graf. 2 Pronto soccorso di Forli 2009. Eta 15-6&i:adinamica dell’infortunio
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Quest'ultimo grafico mostra i valori percentualildeliverse dinamiche nei
giovani e negli adulti, mentre il grafico successévriferito ai soggetti con
piu di 74 anni. Le ferite e gli urti sono sempreé fiequenti negli uomini,
mentre le cadute prevalgono nelle donne a tutetdee, sopra i 74 anni,
rappresentano fino al 80% dei casi nelle donne ®W#o dei casi negli
uomini.

Graf. 3 Pronto soccorso di Forli 2009. Et&¥4 anni: dinamica dell'infortunio
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Complessivamente nel 2009 gli accessi per cadlRaSaldi persone sopra i
64 anni, residenti nel comune di Forli, sono st&62, di cui 893 donne (di

cui 539 sopra i 74 anni) e 469 uomini (di cui 2bpra i 74 anni).

Il tasso di incidenza delle cadute per classitdirella popolazione della
AUSL di Forli. Si evidenzia che il tasso, relativame elevato nei bambini,
scende nei giovani e negli adulti, risale un poopali 65 anni, rimane

stabile fino a 75, dopodiché inizia a salire grdchaésmte e costantemente
fino a quadruplicare nelle eta piu avanzate.

Tab. 1 Comprensorio di Forli anno 2009. Tassi diieicza delle cadute per eta

eta N° cadute Tasso di incidenza
0-14 anni 531 1,8 %
15-64 anni 1.114 0,8 %
65-69 anni 230 1,6 %
70-74 anni 233 1,7%
75-79 anni 274 2,3%
80-84 anni 345 4,7 %
85-89 anni 255 54 %
90-94 anni 213 8,3 %
> 94 anni 104 9,9 %
Totale 3.299 1,4 %

Gli anziani (> 65 anni) che hanno gia sperimentata caduta hanno una
probabilitd di cadere di nuovo entro 1 anno damprievento del 12,2%,
che diventa il 15,3% sopra i 75 anni, il 17,7% sogit 80 ed il 20,3 sopra
gli 85 anni. Per chi cade piu volte la cadenzaqgaich media di accesso al
PS e di 3 mesi. Le conseguenze delle cadute negjlra: nel 2009 come
conseguenza di 1362 cadute in anziani nel comurteudi si sono avute
147 fratture di femore (10,8%), di cui il 67% sapr79 anni, e 63 fratture
di omero (4,6%).

Il rischio di frattura di femore come consegueniaatiuta, che € 0.6%
sotto i 64 anni, sale al 10.8% sopra i 64 ann,2a89% sopra i 74 anni ed al
14.2% sopra i 79 anni. | deceduti in conseguenizattura di femoresono
stati 30 con una mortalita del 20.5%.

Luogo dell'infortunio

| grafici seguenti mostrano i luoghi della casa elmono avvenuti gli
infortuni.
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Graf. 4 Pronto soccorso di Forli 2009. Luogo dedrtunio, tutte le eta
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Graf. 5 Pronto soccorso di Forli 2009. Luogo deftirtunio, eta> 74 anni
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E costante il prevalere nei maschi degli inforturdgli spazi esterni
dell’abitazione e viceversa delle donne per glizsgaterni; inoltre e
rimarchevole l'aumento con l'eta della percentuale infortuni che
avvengono nella camera da letto e in bagno, ewdesnte legati ai
momenti in cui gli anziani si alzano dal letto dutrala notte o al mattino;
diminuiscono invece gli infortuni sulle scale, cfeno quelli con maggior
probabilita di gravi conseguenze.

Incidenti domestici nei bambini

Nella tabella seguente sono evidenziali gli infoirtdomestici con accesso
al P.S. nelllanno 2009 dei bambini; i dati sonernitf a tutto il territorio
della AUSL, per avere numeri piu significativi.

77



Tab. 2 Comprensorio di Forli anno 2009. Infortuningstici con accesso al pronto soccorso
- bambini

infortuni | Femmine| Maschi | totale
0-3 anni | 227 253 480
4-15 anni| 184 241 425
Totale 411 494 905

La dinamica piu frequente é la caduta, che presat® i 3 anni (49% dei
casi di inc. domestico sotto i 3 anni; 39% sopBaanni). L'urto € presente
nel 30% dei casi, con prevalenza nella fascia soBranni; le ustioni (23

casi) rappresentano mediamente il 2,54% dei casor® leggermente
prevalenti sotto i 3 anni (56.3% di tutte le ustjohtraumi cranici, come

conseguenza di cadute, sono stati 163, di cui 89maachi e 74 nelle
femmine; in entrambi i generi rappresentano il 1&8gli eventi. Si sono
verificati solo 4 casi di avvelenamento (di cuirBrhaschi) e due casi di
contatto con la corrente elettrica.

Nonostante I'entitd complessiva quantitativamentderiore anche il

fenomeno degli incidenti domestici nell'infanzia pape importante e
prioritariamente meritevole di attenzione e intetvei prevenzione.

1. Maltrattamenti

E noto che sotto la dizione “incidente domesticosgono venire camuffati
eventi di tipo diverso come infortuni sul lavorgpsaitutto di persone non
in regola o violenze fisiche. Nel primo caso é ipeEhente impossibile
avere un minimo di dati al riguardo; si tratta sdidpotesi formulate sulla
base di informazioni incerte fornite da altri laatmri. Nel caso invece delle
violenze fisiche in un certo numero di casi laim# trova il coraggio di
descrivere I'accaduto al medico del P.S. anche e sempre riferisce
anche chi é stato l'autore. Inoltre il lavoro dirrfmzione in rete degli
operatori del pronto soccorso ha messo in gradstésso servizio di
favorire I'emergere dei casi di violenza domestidze si presentano.
Mentre nel caso degli infortuni sul lavoro masctieca sono motivi di

ritenere che siano prevalenti negli uomini, neloceslle violenze fisiche
sono di gran lunga prevalenti le donne oggetto ditnattamenti in seno

alla famiglia.
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Nel 2009 in totale 97 donne si sono recate al Br&uiccorso per lesioni
causate dichiaratamente da violenze avvenute & 6&sdi questi casi sono
relativi a residenti nel comune di Forli, ment [Bovenivano dagli altri
comuni del comprensorio. L’eta media € di circaa#i per le residenti a
Forli e circa 42 per le altre; tuttavia si nota fradue gruppi una
distribuzione per eta un po’ diversa. Infatti netbsidenti a Forli il 62% e
compresa nella fascia di eta 31 — 50, il 24% sd3@ anni e il 14% sopra i
50; diversamente le donne provenienti dai comuhicdeprensorio sono
per il 34% sotto i 30 anni, per il 28% sopra i 56a¢o il 37% nella fascia
31 — 50. L'autore della violenza viene esplicitateeimndicato dalla donna
in pit del 80% dei casi. A questo proposito si potare che nella fascia di
eta 19 — 50 anni circa il 70% delle violenze sattoate dal marito (35%),
dal convivente (30%) o dall'ex (4,4%). Sopra i 3hiail marito (e I'ex in
un caso) e responsabile del 53% dei casi di vaae Al contrario quasi
tutti i casi (5/6) di violenza fisica che riguar@aminorenni sono stati
provocati da familiari, dal padre (4 casi) o datétlo (1 caso); i familiari
sono responsabili del 12% delle violenze nellaifad® — 50 anni e del
27% dei casi sopra i 50 anni.

Tab. 3 Comprensorio di Forli anno 2009. Autore delidenza fisica verso le donne

Eta Marito | Convivente | Ex | Familiare | Persona nota Non | Totale
riferito
<19 anni - - - 5 1 - 6
19 -30 5 4 2 3 7 - 21
31-40 10 6 - - 3 1 20
41 - 50 9 10 1 5 3 4 32
51 - 60 4 - 1 2 1 - 8
> 60 3 - - 2 2 3 10
Totale 31 20 4 17 17 8 97

Nel corso del 2009 almeno 6 donne si sono presgeptatdi una volta in
P.S. per aver subito maltrattamenti in casa; urtpueste si € presentata ben
5 volte per percosse da parte del conviventetetilis

Le conseguenze delle violenze fisiche subite aidlene in casa consistono
non solo in ecchimosi ed ematomi causati dallegeme, ma in molti casi
anche in ferite, distorsioni fino a traumi cran&ifratture. La prognosi
media & stata di poco superiore ai 6 giorni; néb3Mi casi € inferiore ai 4
giorni, nel 55% compresa fra 4 e 7 giorni; in 18i@acompresa fra 8 e 14
giorni; nei casi piu gravi la prognosi e statgeitivamente di 25, 30 e 40
giorni a dimostrazione di una violenza incontrallat cui la donna non ha
potuto sottrarsi, né tanto meno opporsi.
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PARTE SECONDA

L'ANALISI DEL BILANCIO: | PROGRAMMI, LE RISORSE
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Le schede dei servizi

L’analisi che segue é il frutto di una lettura B&no Generale di Sviluppo
e dei vari documenti programmatici del Comune gil@iano esecutivo di
gestione e il Bilancio di Previsione 2010. L'ohiatt perseguito e stato
quello di individuare non solo le spese progettaatii sviluppo ma anche
le attivita strutturali (ordinarie) dell'Ente. Tattio con l'ottica di mettere in
relazione e valutare l'impatto che le azioni, stmati o di sviluppo, e i
progetti previsti per I'anno in questione, avransugli uomini e sulle
donne. Sono state quindi prese in esame solo léchel che certamente
influiscono, poco o tanto, sulla vita delle donieedsamente che su quella
degli uomini, descrivendone, anche in base alliahatli contesto,
I'outcome di genere, e indicando i relativi investinti finanziari. Emerge
dalla ripartizione delle risorse in base allimpatti genere che l'analisi,
evidentemente ancora perfezionabile, riguarda%b 8&lla spesa corrente e
il 16% della spesa di investimenti effettivament& gmpegnate al
22/11/2010, dato evidentemente parziale. Lo schertilizzato potra
agevolmente essere utilizzato in fase di rendicoone.
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bambini

Aumento nel 2010

€ indicatori numerici di risultato
% %) Obiettivi Piano Esecutivo di Gestione/ attivita Spesa . Spes_,a per . Ricaduta di
= X o corrente investimenti o Outcome di genere
o g strutturale/ altri progetti (*) 2011 obiettivi di genere
o 2010 2010 o
5 2010 miglioramento/
o mantenimento
POLITICHE DEL CENTRO FAMIGLIE'
1.148 accessi Sostenere la maternita e la pater
Informafamiglie & Bambini : & un“punto informativo™ | ¢ 250 550 €0 telefonici, 775 | i ento | SSTENS: consapevoli, responsgbili Elevata
“sportello di accesso” per famiglie con figli O-adni diretti, 134 e-mail. significa contribuire allo sviluppp
Aumento nel 2010 armonioso dei rapporti familiari, fli
coppia, parentali in genere, divenuti
Q Famiglie News:newsletters del Centro Famiglie con 1,280 iscritt sempre pili complessi. L'attenzio
I=) possibilita di rivolgersi agli operatori del cemfamiglie €0 ewsletter mantenimento | alle famiglie puo essere anche 4no Eleyata
= utilizzando un indirizzo di posta elettronica. stumento  di prevenzione dei
o« conflitti e violenze, di superamerjta
2 240 gravid., 420 o |di criticita che in genere vedopo
g o . . . . frequentanti di cui a_lume_nto _/° donne, bambini e anziani, {
Q Gruppi Cicogna: 10 incontri condc_)t'u Qa.ostetqca{ €0 236 donne. 184 immigrati italiani che stranieri, come sogitj Elevata
-g educatore, psicologo e pediatra dedicati ai fugariitori. Jomini Liéve coinvolti pit deboli. La promozione dell
S t ’ [ 2014 comunita educante,
% aumento né potenziamento del “percorgo
o Consulenze in gravidanza e dopo la nascitaolloqui e 66consulenze. ntasmta”t p(;)_ssonq[ essere o yno
o H H I R H inli H HA strumento I sostegno anche
§ spazi dedicati ai pnm:jg:ot:glmdbei::% famiglia dofgonascitg €0 Stabﬂ;gggetto al aumento nuclei familiari pit fragili e alls Elevata
= consulenze | gonne straniere che pit facilmefte
= Visite Domiciliari: incontri a domicilio della neo mamma €0 160 VD vivono in condizione di solitudine Elevata
8 di estraneita ai servizi del territor
L . .l 290 frequentanti: La promozione della patern
w . . . . .. . -
e Gruppi Primo A_nno. di |ncor_1t1_of, confronto_,tsc_ambm di €0 153 adulti. mantenimento |attraverso  le iniziative  di  Elevata
= (contenuto all’interno del percorse
— 24 incontri, 694 gruppi  cicogna) ~ sono  inolt
~ Il Gomitolo: spazio pomeridiano dedicato alle famiglig, €0 frequentanti: 361 aumento concrete  attivita di promoziof Elevata
con bambini fino a 24 mesi adulti, 333 bb. culturale  per  favorire |
Aumento nel 2010 conciliazione.
. . . . . R . 6 gruppi attivati, 3§
Mondopapa: spazio mensile dedicato ai papa con i €0 Papa coinvolti mantenimento Elevata

"01a spesa corrente € comprensiva del costo debipees
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Universo mamma:spazio di incontro per donne italiang

immigrate con bambini piccoli

S.0.S. Genitori:cicli formativi di base, incontri a tema|
laboratori e discussioni guidate, per promuovei@sioni
di confronto, ascolto e orientamento.

Consulenza familiare: Spazio di dialogo e ascolto
riservato a genitori e/o familiari (con bambiniagazzi dd
0 a 14 anni).

Mediazione Familiare: un aiuto per genitori alle prese @
la separazione o il divorzio.

Progetto Famiglie & Baby-sitter: il Centro Famiglie
raccoglie le esigenze delle famiglie e le dispditéibdelle
baby-sitter.

Contributi per Maternita : (per chi non usufruisce del
contributo INPS) e peXucleo familiare (3 o piu figli
minorenni)

“Universo famiglia — Viaggio tra i bisogni, le
aspettative e il futuro delle famiglie di ogdt: Ricerca su
bisogni delle famiglie con figli 0-6 anni in collakazione
con CPP.

“Benessere in gravidanza e nel puerperia’Ricerca cheg
mira ad individuare precocemente segnali di disagi

o

durante la gravidanza e nei primi mesi di vitatzihbino,

23 incontri,55

Elevata

Elevata

Elevata

Elevata

Elevata

Elevata

Elevata

€0 frequentanti: 26 | mantenimento
mamme e29 bb.
608 iscritti
€0 Aumento presenz¢ mantenimento
nel 2010
58 persone
coinvolte :34
€0 donne 24 uomini. | mantenimento
Leggera dimin. ne
2010
30 persone aumento
€0 coinvolte:16 donnsg \
L dell'offerta
14 uomini
35 famiglie
€0 _r|<_:h|e_d_ent_| mantenimento
Iscrizioni/richieste
in aumento
131 dom.
€0 presentate, 125 mantenimento
accolte. Aumento
domande nel 2010
€0 1.496 questionar Conclusa nel
) 2010
oltre 400 donne .
€0 conclusione

coinvolte

Elevata
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POLITICHE DI WELFARE’

7.4 Citta amica delle donne

Centro donna: servizio di promozione all'empowermept
femminile. Offre servizi di varia natura, oltreanfere da
centro anti violenza e da spazio aggregativo el per

le donne. Dal 2010 il centro & ancisasa delle donne”
owvvero sede di associazioni femminili della citéferta di
un servizio a disposizione anche delle donne mtgram
attraverso la¢asa del gelsomino”

Interventi innovativi per l@onciliazioneall'interno del
tavolo territoriale: organizzazione di momenti drifica
del fabbisogno di conciliazione, promozione debrio
alla L53/2000 realizzazione di iniziative per la
sensibilizzazione di mamme e datori di lavoro,
sperimentazione di buone prassi nell’'ambito della
responsabilita d’impresa, verifica degli intervantatto e
loro ricaduta positiva

Centro antiviolenza, casa rifugio, Rete irene- conasto
alla violenza di generediffusione dei risultati del
progetto “Insieme contro lo violenza di genere”;

organizzazione di un percorso formativo per opevatoi

dello sportello sociale delle cooperative socigkanti ne

campo della mediazione interculturale; attivazione|

servizio legale presso il centro donna con I'aaddii

avvocatesse volontarie

€ 143.828
€0

accessi 407 di cu
277 nuovi- lieve
diminuzione
rispetto al 2009.
112 i casi di
maltrattamento
5 associazioni che
hanno sede
all'interno della
casa delle donne
10 avvocatesse
volontarie
disponibili a
collaborare

mantenimento

€0

Gestione del tavol
territoriale sulla
conciliazione

D

2 progetti
presentanti (se
riaperto il bando

Molte disparita di genere restano

salde anche in realta in cui le do
hanno un ruolo
sviluppo locale: disequilibri d
genere all'interno della famiglia
piu rilevanti nei nuclei disagiati
tra gli stranieri), lavoro di cu
ancora prevalentemente fenmihe
con pregiudizio per

partecipazione al
lavoro, all’esercizio di doveri /diritfi

di cittadinanza e con differenziali |di
reddito, aumento di donne sole ¢on

figli minori disegnano una real

rispetto alla quale le attivita di upo

spazio diservizio e di promozio

rilevante nello

mercato (el

Elevata

culturale della parita quale &

centro donna, sono un concrgto
I'empowerment

strumento  per
femminile e il miglioramentp
complessivo della societa

Elevata

€0

11 incontri mensili
di rete, 2 seminar
formativi realizzati
1 corso di
formazione per
mediatori
interculturali 1
scheda unica di
rilevazione adottat

mantenimento

La violenza ed il maltrattamentg
sulle donne sono fenomeni moltp
diffusi in ogni societa. L'impatto
degli interventi di prevenzione,
contrasto e presa in carico dellg
vittime, nonché quelli di messa i
sicurezza della cittd .hanno un
impatto alto sulla vita delle vittim¢
e delle donne in genere

Elevata

YLa spesa corrente & comprensiva del costo debpeies
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Bilancio di Genere redazione di un report descrittivo
delle situazione locale e del bilancio comunalettica di
genere

Redazione del

Stesura del repo

Esiste tuttora un gap di
rappresentanza femminile (sia py
minore a Forli rispetto ad altre
realta), per cui si prevede di
promuovere sempre il confrontd
sulle scelte di governo per darg
voce alla societa civile femminile
qualunque modo e luogo essa {
esprime. Il bilancio di genere dey

diventare occasione per promuovere

un confronto ampio nella citta.

7.2 Sviluppo delle politiche
abitative per tutti

Politiche per la casaedilizia residenziale pubblica,
contribuiti affitto ecc

Aumento offerta alloggi in affitto aanone calmierato

€1.278.691

Il dato demografico indica la fortg

caratterizzazione di genere deg

anziani, le analisi dei redditi, inolt
indicano nella condizione di ung
parte della popolazione anziana

femminile una delle nuove povertg,

conseguenza degli svantaggi
cumulati nel corso dell’eta fertile
lavorativa. La possibilita di
accedere alla casa per molte don
sole con figli, come per le donndg

che escono da una situazione di

violenza, € una delle condizioni p
una vita serena, autosufficiente

7.3 Efficienza del sistema sanitario

Consultorio giovani; attivita di educazione alla salutg
rivolta agli studenti Consolidamento attivita ctiaidel
polo adolescenza Mantenere e tutelare la saluseiaiese
riproduttiva dei giovani

S

Consultorio familiare e percorso nascitapotenziament

dell'attivita di screening presso il consultoriorffiare
attraverso le chiamate al pap-test, valutazion del
modalita piu idonea per il proseguimento dell’adaiento
al seno dopo la dimissione della puerpera,

Protocollo IVG (interruzione volontaria gravidanza),
sviluppo di azioni di prevenzioni dell'lVG.

€0

€0 bilancio preventivd  su bilancio
2010 consuntivo
Assegnazioni ERR mantenimento
femmine 37
maschi 18
€1.150.900 totale 55 in
progetto v. - i
aumento rispetto gl
Alferello -
e 2009 (piu del
edilizia doppio). 899
sociale PPIO). mantenimento
(consuntivo) domande presentate
nel 2009. Nel 201(
1407 beneficiari d
contributi affitto
499 utenti al |
semestre 2010 in .
€0 . mantenimento
aumento rispetto
2009
9.034 accessi al
consultorio 1210
€0 pap test entrambi in mantenimento
aumento rispetto gl
2009
Potenziamento
268 IVG donne 1§ . Atvitadi
] . . informazione
in fascia 14-20annj
€0 sulla

in diminuzione dal
2009

contraccezione
per target di
popolazione

Raggiungere le fasce piu fragili
della popolazione e in particolare
donne straniere, verificando e
promuovendo la conoscenza dei
servizi e delle opportunita di tuteld

della loro salute, sicurezza e di
quelle dei loro figli. In tema di
salute, & necessario un ruolo atti
delle donne ai fini della valutazion
dei servizi. Molte disparita di
genere restano purtroppo salde

anche in realta dove le donne hai
avuto ed hanno un ruolo importar
nello sviluppo locale. Non esiston
luoghi “privilegiati” delle
disuguaglianze, ed e quindi
trasversale I'esigenza di porsi il
problema dell’equita di genere: dd
disequilibri all'interno dei nuclei

1

Elevata
n
i
e
i Media
$

Media
ne
|
er
le

Elevata
O Elevata
e
no
te
D

Elevata
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Promozione autonomie, tempo libero e socializzazien
per disabili e sostegno alle responsabilita di cura
consolidamento delle attivita ricreative e peeihpo

libero delle persone disabili, condividere con le

120 famiglie con

Settembre 2010

associazioni percorsi di sostegno rivolti alle fgiei, alle €1.153.462 €0 dlsgglrlr'"iﬁ%pggtr?te 2 mantenimento
reti sociali e di autonomia per disabili;rafforzaservizi . S
. ) . - . L interventi di rete
di sollievo e gli assegni di cura e di sostegnparticolare
rivolto ai disabili con un alto carico assisteneial
domicilio. Centri per I'inserimento occupazionale
Sostegno alla domiciliarita per le persone non 667 assegni di curp
autosufficienti: sostenere le famiglie attraverso I'assegno erogati nel 2009/ n.
di cura e di sostegno. Sviluppare il rapporto dotaan ricoveri di sollievo
offerta dello sportello mestieri ( lista badantipnsolidare] 92 di cui 60
I'offerta di servizi di sollievo familiare. Grupgi sostegn €0 femmine/ 406 pasfi mantenimento
per familiari, sviluppo dell’lamarcord cafée come pudi a domicilio erogati
riferimento per gli anziani con disturbi cognit&viloro e 343 anziani in
familiari; sostenere i familiari nella cura a doitiecdi assistenza
anziani con demenza e disturbi comportamentali. domiciliare
o 10 operatori di
S quartieri attivi sul
€ Sostegno alle reti relazionali e sociali e contrast territorio totale
& allisolamento: ottimizzazione del servizio di operatore|df 2.182.825 copertura del .
© . S . €0 oo mantenimento
= quartiere, promuovere in migliore coordinamentddra territorio comunale)
o attivita sociali e di aggregazione degli anziani 1000 anziani
s raggiunti dal
% servizio
b= Sicurezza domestica dell'anzianopromuovere la 5 incontri
o conoscenza del CAAD (centro adattamento ambienfe organizzati sul tem .
s ) . . . L €0 : mantenimento
= domestico), organizzare incontri con anziani solae sicurezza domest
g sicurezza domestica. per anziani
= . . -
IS Sviluppo percorsi di accompagnamento a famiglie e 80 minori
5 LA iy ; L e minori e
o minori in difficolta : riprogettazione di situazioni familiayi o o
P L . . o o : famiglie a rischio .
it a rischio sociale, supporto a situazioni familiatie pur inf| € 639.000 €0 . .| mantenimento
@ e O ) ! D sociale supportati f
= presenza di difficoltd medio gravi, mantengonayalei e
9] o o L A domicilio
= affettivi ed emotivi positivi con i figli
—
N~ Attivazione dello
Sportello sociale:sportello di primo accesso ai serviz € 80.00 €0 sportello a sviluppo

familiari, con maggiore rilevanza
nelle situazioni di emarginazione
sociale o tra gli stranieri, al lavoro
di cura all'interno della famiglia
tuttora prevalentemente femminilg
con pregiudizio della partecipazio
al mercato del lavoro e dell’
esercizio dei dritti/doveri collegati
alla cittadinanza, al problema dei
redditi sempre inferiori, all’'aumen

Elevata (il
carico di cura §
b affidato
h@rincipalmente
alle

madri/figlie)

delle madri sole con minori. La
costruzione della citta amica dellg
donne passa quindi sia attraversd
luoghi e azioni specifici sia
attraverso il cosiddetto
mainstreaming di genere.
L’'acquisizione di questo punto di
vista porta sempre verso una qua
complessiva del vivere, poiché
migliorare la qualita della vita dell
donne significa migliorare la quali

Elevata (il
carico di cura é
affidato
principalmente]

ita alle
madri/figlie)

1%

a

della vita di tutti

Elevata (la
maggior parte
degli anziani
sono donne, il

carico di cura é
affidato di piu
alle figlie)

Elevata (le
anziane sono
principalmente|
donne)

Elevata

Media
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7.5 immigrazione

Centro servizi stranieri, mediazione intrerculturale.
Corsi di alfabetizzazione linguistica progetto “aggiungi

5 corsi attivati

Il centro servizi stranieri si occu
anche di ricongiungimenti familian.
La mediazione interculturale di
migranti € necessaria per quell

partner esteri
3)presenza di
donne nelle
delegazioni del
Comune

delegate donne d

Comune all'Estergcooperazione

un posto a tavola” I'obiettivo & avvicinare le deritaliane € 247.589 €0 cglnvolgetndo_ 122 mantenimento donne che sono pill isolate e harjno Elevata
e straniere attraverso il cibo onne straniere necessita di facilitazione nel
contatto con i servizi (in particolafe
sanitari, del lavoro, ecc..)
POLITICHE EUROPEE
1) 2 progetti Diversi  progetti  internaziongi
presentanti su han_no |nteress§tp e |nter_essan _da
tematiche di anni le politche di patfi
3 1) mantenimento| opportunita, sia con I'obiettivo i
s gengre L n° progetti apprendere e sperimentare nu
S 2) chgzggrr:ied?l 3 presentatie grassi migliorative del:!g politich;;
pt Partecipare in qualita di lead partner o partner : mantenimento |9 genere, sia nellintento gi
S associato a progetti europei - potenziare il ruoldel €694.212 €0 scambio su scambi promuovere  relazioni e ' scanjbi Media
S prog I pei-p onali ' politiche per le 2 d stabili con altri paesi dell'Unione
g comune nelle reti internazionali donne con ) preve e(rjg Europea, sia infine per allargqre
< presenza dl  |anche al di fuori dei confini eurogei
o

Pla presenza del Comune in retd di
in particolare cpn
paesi dell’area del Mediterrango,
come nel caso della rete Womgn,
(Presidenza Comune di Forli)
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POLITICHE EDUCATIVE"

4.1 investimento nell'edilizia scolastica

4.2 sistema territoriale pubblico privato

Prom92|or.1e di un S|,§tema.terr|tor|ale mtegrato Q| _ Nidi Nidi d'infanzia:| +2% posti nido
servizi 0-6per nidi d’'infanzia e scuole dell'infanzia si .- . .
o . . 7| dinfanzia: € 30.000 rispetto al 2009
provvede ad offrire il servizio anche medianterfe di €5 614565
convenzionamento finalizzate al sostegno pubblico ¢ T .
. . L T . Scuole n. voucher Mantenimento Elevata
determinate tipologie di servizio ritenute stratbgi Scuole dellinfanzia: eroqati _ _ _
coniugando I'ampliamento dell’'offerta con la nedgsdi " . \ 99 Il'mantenimento e lo sviluppo dei
. .. . .. .- . ._| dell'infanzia: € 1.145.000 2009/10=23 nel servizi educativi per I'infanzik
assicurare alle famiglie pari condizioni di acceasservizi _ v
ubblici, privati € 4.697.669 2010/11=75 rappresenta una delle condizipni
P ! necessarie alla conciliazione dggli
Mantenimento de|impegni genitoriali con le attivi
) o progetto e lavorative,  favorendo  perc|o
Progetto “latte materno al nido: si puo farée: offre la Attivazione in8 diffusione l'occupabilita delle donne. U
possibilita alle madri che allattano naturalmentiastiare €0 €0 nidi su 8 dellinformazione qualita dei servizi e la lofo Elevata
la poppata necessaria al figlio anche in orarioidid in f di integrazione, favorendo lo sviluppo
~Infasedi  14i un sistema pubblico/privato |e
iscrizione ai nidi | interistituzionale capace di coprlre
la totalita dei fabbisogni, ne facilifa
n.27 ore di Mantenimento |9l effetti positivi sullinfanzia
ilitazi - L uffici gt aperturanel | dellattivita ed |Sulle famiglie
Facilitazione all'accesso agli uffici amministrativ: .
; , SR S ] periodo delle eventuale
durante il periodo di iscrizione ai nidi I'Ufficipreposto ha €0 €0 L . Elevata
S - : iscrizioni/ n. 18 H  possibilita di
un orario di aperta piu ampio - . N
30’ di apertura ij comunicazione coQ
corso d'anno | i genitori via mail
Mantenimento Elevata
coperta nidi e (permette alle
Anticipazione della comunicazione ai genitori circa Copertura 9 nidi eventuale P o
I : ; N A €0 €0 . madri di
tempi di inserimento dei bambini nei nidi /19 estensione nelle . -
scuole organizzarsi il
dellinfanzia largo anticipo)

"01a spesa corrente € comprensiva del costo debipees
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4.3 La qualita dei processi formativi e la promodalella comunita educante

n. 5 centri

educativi
pomeridiani.
. . L Inserimento di 44
Promozione del raccordo fra sistema scolasticaézse minori disabili
dell'extrascuolg per i minori disabili e normodotati, siaff €. 453.984 €0 Nei centri Mantenimento Elevata
periodo pomeridiano, sia nel periodo estivo -
educativi sono
stati inseriti n. 2§
bb di cui 20 con
sostegno
Media figuardg
€. 17.500,00 tutti i bambini
per interventi 1393 Alunni stranieri che
Promozione progettualita educativa e didatticaedsduolg Tj' . stranieri iscritti . pOSSONO ESSeT
o mediazione €0 nelle scuole . 89y Mantenimento poi di ausilio
attraverso lanediazione culturale . - :
culturale ore di mediazion per le madri pe
nell'ambito assegnate quanto
scolastico concerne lingu
e cultura)
Servizio di assistenzare e post scuolaservizio di : Ayviamgnto
. . ; AR o € 260.000 Accoglimento de| dell'indagine sul
vigilanza/assistenza a favore di alunni i cui emtvao il .
. ; - L ; (ma entrate 4§ €0 100% delle gradimento Elevata
solo genitore, sono impegnati in attivita lavoratoon ,
; L X 260.000) domande dell’'utenza del
orari non compatibili con quelli della scuola L
servizio
Awvio del
rilevamento del| utenti coinvolti +
Servizio mensa € 3.747.362 €0 gradimento pastp 3% rispetto anno Elevata
attraverso nuove  precedente
modalita
Promozione progettualita educativa e didattica ded .
. ; Media
scuole supporto alla progettualita degli . o ,
. : : i ) . Accessi totali ai (Paccesso
insegnanti/operatori e supporto informativo suiitem i . . .
. T : . € 25.000 €0 servizi erogati Mantenimento prevalente
infanzia, disabilita, disagio, apprendimenti,
: : : . , 1802 donne 92% delle donne -
documentazione, integrazione interculturale pestestti, . .
. | e i insegnanti)
operatori del volontariato, genitori e persone liisa
. o . . Media (access
Coordinamento attivita di documentaziofamazione € 205.474 €0 n. accessi Mantenimento prevalente dell

informazione sulla disabilita

donne)

A=)

D
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Media

Formazione integrata operatori sociali sul teméedel Accessi= 127 (Faccesso N
) €4.200 €0 prevalente
autonomie donneds,19% delle donne -
insegnanti)
POLITICHE CULTURALI
Il consultorio
s Q= Ampliamento delle azioni deltiformagiovani, in giovani svolge
S S 2 | particolare in relazione alle opportunita europedi'aso attivita formatival
; f 5 | dinuovicanali di comunicazione. L'utilizzo degpazi agli allenatori Mantenimento
T o2 della “fabbrica delle candele”. Saranno potenziati sportivi: coinvolti ; . .
>Z o - . S MU €.523.096 €0 della rilevazione Media
205 = percorsi di prevenzione sanitaria e del disagidesec dal 1999 133 del dato
2 g = attraverso SerT ed Acchiappasogni. Sara promossa la allenatori nel
z © 5 | progettazione di spazi aggregativi rivolti agli eswenti 2010 18 di cui Valori i o di vista del
= forlivesi, anche in raccordo con i servizi extrasdeu 7femmine d:n?]réz(zjzf d(la 5;22% e' v\illssibaillitae ﬁa
— differenza di genere nell'acceziope
g Nel 2009: 3219 p_il] ampi_a e parte_irrinunc_iabile el
= _ S _ abbonamenti riconoscimento di cittadinanza | a
3 Promozione delle iniziative culturalidell’Ente: teatrali di cui Aumentare e [uomini e donne nella diversita
& programmazione, organizzazione e cura degli eventi €0 58 7% donne sostenere la |dellesperienza di vita e di visiope =
= culturali e degli spettacoli. Gestione teatro: 27% uomini & | Ccreativita delle della realta. Cio comporta uha
2 programmazione della stagione teatrale. o donne “artiste” |Particolare attenzione ~  alla
S 14.3% produzione culturale al femminile| e
o associazioni al rischio che si riproducono
(7] € 1.465.890 - discriminazioni anche in campo [df
g n.108 Presf'dem] politiche culturali. Per quanfo
IS o legali _ _ riguarda la  fruizione di
g rappresentanti di  Incoraggiare [prodotto/eventi culturali & mol{o
2 Rapporti con associazioni culturalj sviluppo di €0 associazioni di| Il'assunzione di (alta per abbonamenti al teatrd e Elevata
9 iniziative di sostegno economico, erogazione dirdouti cui 38 presidenti ruoli direttivi da [ingressi in biblioteca; si tratfa
c o legali parte di donne quindi di attivita di ricaduta sulle
— rappresentanti donne che ne sostengono la qualita.
«® donne
Promozione delle iniziative sportivedel territorio come
strumento di avvicinamento della popolazione allg] Attivazione di
discipline sportive del territorio, gestione dieetti due . Promozione spor .
L o . . €1.071.153 €0 promozione L Media
grandi impianti sportivi (Ginnasio sportivo e paatto A ) femminili
) G . : S attivita sportive
Villa Romiti); affidamento in concessione di impiae
assegnazione di spazi ad uso sportivo.
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(] .y
. Migliorare la
23 fruibilita dei

o =2 Coinvolgimento delle scuole in tutti i progetti turali servizi della
23 strategici legati alldiblioteche della citta. sviluppo di Alunni o classi biblioteca:
2 ] processi di sussidiarieta in campo culturale (e¢rso € 180.000 € 40.029 coinvolte nei sgabelli per Elevata
§ € accordi con associazioni culturali, soggetti pliivatc); ' (consuntivo) | laboratori +10% lavandini,
N 8 partecipazione di soggetti pubblici e privati cbn i rispetto al 2009| fasciatolo,angolo

N .€ [finanziamento dell'attivita culturale del’ Amminisiziong allattamento,
52 servizio di baby
oSg . ;

S % sitteraggio
pi Nati per Ieggere.mcontr[ di I.etturg per bambini € 18.000 €0 Elevata

accompagnati dai genitori
POLITICHE PER LA SICUREZZA

9 Reali;z_azione del Realizzazione [L'idea di sicurezza della citla

@ servizio e della| della campagna|dovrebbe comprendere tutti gli

2 Contrasto al degrado, al rumore, all'abuso di dledatela| campagna informativa ambiti interessati in qualita del

o dei pedoni Iniziativ&Notti sicure, fai un pit stop per informativa Servizi specifici [con-vivere, ~ compresi  quelli

) salvarti la vita” per il contrasto all'abuso di alcool, con € 1.546 €0 effettuati anche ir] familiari nei quali e pit sensibile fa  pedia

(3 estensione dei controlli anche ai rumori e al distalla Incremento | modalita diversa S'quez_zal_ Id;t dlt)rnrl;e, g.anllb”'l'

8 quiete pubblica controlli alcool | rispetto al 2010 andz'an'H a °| g‘a ad uso di acﬁ‘jl

€ +2% rispetto al Incremento |G arod e © & degrado ma ancnp i@

) . liberta di movimento, delle donfe

N dato 2009 controlli alcool iy particolare, sono obiettivi che|si

© : : . T possono raggiungere attraversd le

Videosorveglianza:continuita d! presenza delle €0 €242642 | . Telecamere mantenimento |politiche per la Elevata
telecamere nella cittad installate Nr.99
POLITICHE AMBIENTALI
5 Riqualificazione delle attrezzature ludicheadeguamentp Manutenzione | manutenzione e
o alla nuova normativa sulla sicurezza delle attrerea €0 € 100.000 L Media
o ludiche ordinaria adeguamento
2 La qualita e la sicurezza dei parghi
§ ° Qualita nelle aree verdi scolastichenessa in sicurezzd €0 €50.000 Manutenzione | manutenzione e| e c{elle arre verdi, dove m.aggiore Media
[Zle delle attrezzature nelle aree gioco ' ordinaria adeguamento | puo essere la presenza di donng e
< Q0 — bambini ha una ricaduta importafte———————
S €1.318.750 Presenza dei |sulla fruibilita della citta in ottica di
> . . . . consuntivo . fasciatoi nei bagri genere
5 Manutenzione dei pSLclﬂ;C%ella citta e del verde € 865.000 compreso i Me;r;g?ggrzi:)ne pubblici in Media
A P verde delle particolare nei
circoscrizioni parchi




POLITICHE MOBILITA E URBANISTICA

[} .
< g Coinvolgere
= 2 professem.st.l/e, Valgono anche per l'urbanistica |le
5 32 . . costruttori/trici per gi ' inioni
T & Coinvolgimento wonsibilizzarl a?lla d|fferer_1te(;dee e ct)plmonl che dogne
S Partecipazione alla formulazione degli strumenti di donne come : comuni €d esperte possono ponare :
£ 8 banistici €0 €0 fessionist progettazione |alla definizione dei criteri di qualifa ~ Media
Q= urbanistici pro eSSI.OI’lIS.e & artecipata con | della citta, come hanno dimostrgto
2.2 come cittadine | P P ; i o Hi
e '% ricaduta sulla | altre esperienze di “laboratori” i
N Qo partecipazione dgiPartecipazione
@ = cittadini
. Osservatorio sulla mobilita € stato eseguito uno studio riduzioni medie Esistono differenze che alcyni
= sull'incidentalita, che evidenzia come nell'ulticecennio P o , indagini hanno messo in luce, ra .
= . o . S €50.000 €0 dellincidentalita| mantenimento |yomini e donne nelle modalita [di Media
2 ci sia stata una diminuzione degli eventi parirazil dell'80% e it d )
€ s 50%, in linea con gli obiettivi della Comunita Epea. Zf#)es;?rme;:\tw%egﬁiiraCIittZ’e ne‘n"ﬁsl pa'
s 8 I SETEE DT
e S | Definizione piano della mobilita sostenibileDefinizione attivita di cura. Nel definire i critefi
E g di un piano della mobilita sostenibile attraverso della TOb'“ta occorre te”erdPrese”“

I H H H . H . o . € contemperare esigenze divers )

8 -3 Imtegra_lzmng tra 'l. trasp_orto DUbe'C.O’ '! S|sta_:me| . €0 € 442.508 Piano definitg Manteniment@facilitare, ove possibile, anche da Media
T < parcheggi, le piste ciclabili e le postazioni geraleggio S S

= delle biciclette. Ii . dovra f irertmbilit questo punto di vista la conciliaziope
g £ elle biciclette. Il nuovo piano dovra favorirertebilita lavoro-cura. In ogni caso lefficiena
2 8 lenta sopratutto nella zona del centro storico del trasporto pubblico, la razionallta
k=] . T . . -
g Percorsi sicuri casa-scuolaAttraverso un percorso dei percorsi, I'eliminazione dei purti
® o | didattico-educativo condiviso con le scuole cheriagieno criticl, 1a sicurezza facilitano colofo
o g e . T . . : individuati i . che si sposteranno piu volte e ¢on
> 5 alliniziativa, si definira il progetto di massinui €0 €9.850 percorsi Mantenimento |percorsi frammentati, come appupto Elevata
EZ percorsi, da tradursi in progetto di opera pubbtieala le donne. Estensione aree rosalnei
g S sua concreta realizzazione parcheggi pubblici
50 - . —
c £ : ’ . -
[T Proge_tto Centro S.tO“C(.) fgyorlre l'uso della bIC!C!etta, . Per tutto quanto attiene la visione plel
9 5 con_solldare_ I_a residenzialita e mantenere la CoinjpoE Sviluppo del vivere collettivo, dellorganizzaziorle
R sociale equilibrata,creare un C(_)IIegamento trahpsggi e £907.750 progetto centro fnej  suoi  aspetti  pratici, |e
© & _ _ centro storico, _ _ (consuntivo) storico probabilmente anche dell’esteticalin
S E cooperativa forli nel cuore (partemp_atg): fqvorlre le € 700.000 spega rapporto ‘alla concretezza qlc_al\la
T o iniziative volte alla promo-commercializzazionellele comprensivad| .. _. quotidianita, le differenti sensibilifa _
S o | attivita economiche del centro storico, attraveéniziative € 100.000 tuta Istituzione della tra i generi vanno tenute in conto _|| Media
g di marketing e di eventi utili a favorire la pregardei Filluminazione Centro Storico € sicuramente | il
= ; o ; luogo  frequentato per uma
o5 cittadini nel centro storico della citta o AT ,
£ Riappropriazione del Centro attraverso I'educazione ea e Mantenimento | molteplicita di ragioni, anche da ghi
14 ) ppre F|J DA | ol ol i o ed (consuntivo) non vi abita , ragioni che vanho
2 alla citta, la mobilita lenta: gli elementi di arredo ed urja analizzate e contemperate in {ina

programmazione partempz_;\ta_\_/@blhta in centroistor programmazione accurata
Attuazione del riassetto viabilistico nel centrorito
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famiglia/lavoro a
sostegno della
maternita, ma

anche
della paternita
condivisa

interistituzionale, la sinergia tra g¢li

attori del territorio produco
risultati apprezzabili anche §u
tematiche considerate “seconda
rispetto ai grandi temi del

sviluppo. Le tematiche che
interessan le donne guadagnang in
questo modo visibilita e interesse.

Previsti
all'interno di
Parcheggi rosaparcheggi riservati a donne in gravidarnza archeggi gia .
99 & 99 9 €0 €500 Pg 9919 Implementazione Elevata
0 Nneo mamme finanziati i
parcheggi rosa
sono 3

. ..
= . . Importante produrre un’analisi dele
'§ E _nicessa_rla UNBtaratteristiche ed esiti delle impr¢
o n 'egr.a.z[one femminili. L'attenziond
S 3 dellattivita del | arimprenditoria femminile includ
e = tavolo di supportd tematiche come la conciliazione fra
g o alla legge 53/2000fare impresa e le responsabilita
52 con il tavolo sulla|familiari, I'accesso al credito, [a
S5 . . . economia di | semplificazione amministrat. e |il
- 2 Tavolo di confronto per una economia di qualitéIn g, : i | sostegno allo start-up. Le prassi pia
So . . s . . s qualita, al fine di|* rart-up.
) ottica di qualita dell'economia, il tema della swoidlbilita realizzare progett instaurate con listituzione del tavdlo
Q3 sociale si intreccia con quello della responsabdiiciale lla Conciliazi I i
o S . g por . €0 €0 Tavolo attivato| pilota di buone [S1@ “onciiazione € fa creazione ;i
Q 2 | dellimpresa. A questo riguardo la promozione ditjphe rzssi aziendali smee”a rete territoriale contro |a
52 di conciliazione sul territorio, anche riguardacahtesto P versante della iolenza e il maltrattamento
£ 9 aziendale, & fondamentale. o dimostrano  che la governarjce
o N conciliazione
(&)

N
T N
o®
E g
©
|_
—
Yo}




POLITICHE SERV. INFORMATICA

periodo della carriera lavorativa

coinvolti dipen.

di necessita

o S T . Attivita di Incremento
g SuppOrtc;;rt?as;/iirnsslgtzi;?(\J/@j?g;t&il ttl:anrtaéjr;:rr:mone 9 €0 €0 estrazione dati| estrazione dati per Elevata
o perg per genere genere
o — : . — — —
N Servizi on-line e contrasto digital divide Il digital divide
3 e il divario esistente tra chi ha accesso effetti® Ulteriore sviluppo
= tecnologie dell'informazione e chi ne & esclusenado Attivazione del di servizi on line €
© parziale o totale.Sono stati predisposti 3 zoné imi € 25.000 €59.760 servizio degli interventi di Media
o p.zetta della Misura, p.za Saffi e nel Parco Urbadowe é contrasto al digita
5 presente anche una colonnina sos per chiamatetuagen divide
SE vigli urbani
G o — . : .
= progetto denominatmnovazione e sistemi di € 42,000
@ partecipazione dei cittadini per la sicurezzan alcune T .
o . o - .~ | (cofinanziato € 98.600 Media
« zone del centro storico: presidio da parte deiivigbani e .
8 ; . . dalla Regione
= inserimento di 17 telecamere Progetto
% progetto presentato dal comune di Fdifinovazione e | o5 400 presentato RER  Mantenimento
= sistemi di partecipazione dei cittadini per la sictezza (cofina'nziato 2010
K! nel centro storico del comune di forli"inserimento di 4 da Ministero € 150.000 Media
o telecamere nelle zone a rischio di isolamento eatkge . .
! degli interni)
per controllo del traffico
POLITICHE DEL PERSONALE
Integrare nel
Suddivisione dei dati in possesso per genere €0 €0 F|n9 al 20.1.0 nof soft.vvgre.Persgo I Media
© € possibile distinzione di
c genere
(&)
Q Realizzazione ddPiano Azioni Positive2010.2012 gell ;ig‘frg;g? c?r? eo"l 'Irggs;g';:ﬁ;gl ﬁ?;:ggi]ds' Frc;rlé i
c : : PN H H . g > | ISU a
s Cor?gﬁéofg?r:a(iﬁ/ F())Ocrjtiucn(;trz’i Scoerg;;%oen:ﬁg db;rl}?é ;z’;g nel Nel 2010 é stata  rientro della | donne. E pertanto necessario attuare
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Bilancio preventivo 2010 in ottica di genere

Per effettuare una distinzione in termini di genérestato necessario
utilizzare il dato della spesa impegnata, I'unicaddivisione possibile per
individuare i centri di costo. Tuttavia l'intero IBncio di Previsione del
Comune di Forli e di € 222.028.183.

Graf. 1 Comune di Forli 2010. Bilancio di previsi&@0
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| grafici che seguono sono stati elaborati sullesspper investimenti e
correnti effettivamente impegnate nel 2010 (datestiiazione 22/11/2010).
Cio nonostante si riporta il rapporto tra le sppseviste e il bilancio di
previsione.
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Graf. 2 Comune di Forli 2010. Rapporto tra speseigigee spese impegnate
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investimenti B impegnate
O previsione Bilancio
spese
correnti

Come si evince dal grafico rispetto alla spese iptevin Bilancio, dalle
spese preventive correnti di € 94.429.584 si egtea<€ 78.791.890 mentre
le spese preventive di investimenti di €92.216 di68passati ad impegnare
€40.329.604, rispettivamente il 83,4% delle spesecati e il 43,7% delle
spese per investimenti.

Il grafico riportato di seguito rappresenta la sugtbne di spesa corrente e
per investimenti in base alla ricaduta elevata, im&dneutra rispetto al
generé’. Nel dettaglio si spende per attivita a ricaduévata per le donne
€ 22.519.745 e € 10.011.140 a ricaduta media p¢otate di € 32.530.885
Il restante a ricaduta neutra corrisponde a € 86609.

Graf. 3 Comune di Forli 2010. Rapporto tra spesamestimenti e corrente suddivise per
ricaduta di genere
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Ericaduta media
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73%

% Nelle rappresentazioni grafiche vengono escluseatdeggio le partite di giro e
il imborso prestiti al fine di considerare le speffettive di bilancio
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Per quanto concerne la suddivisione per spesanpestimenti e spesa
corrente la situazione é la seguente: la speseertderrtotale & di €
78.791.890 di cui con ricaduta di genere € 26.0881.5

Graf. 4 Comune di Forli 2010. Rapporto tra speseente totale e parte di
genere
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67%

La spesa per investimenti totale e di € 40.329.@0dui con ricaduta di
genere € 6.446.289

Graf. 5 Comune di Forli 2010. Rapporto tra spesarpestimenti totale e
parte di genere
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Dspesa per investimenti genere

Bspesa per investimenti totale

84%

Rispetto all'intero budget impegnato per le atéivit politiche di genere si
spende € 32.530.885 sul totale di € 119.121.494.

Graf. 6 Comune di Forli 2010. Rapporto tra il tetdl spese impegnate e le
spese a ricaduta di genere

O spesedigenere

@ budget impegnato
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CONSIDERAZIONI PROSPETTICHE SULL'USO DELLO
STRUMENTO
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Concludendo...
di Paola Bosi e Claudia Castellucci

Tutte le esperienze di Bilancio di Genere sin goindotte, salvo la
sperimentazione di un bilancio di quartiere a Bolgsono state di
consuntivazione, essendosi sviluppata tutta la nmatedella
rendicontazione sociale, e dunque anche quelleederg, nella analisi
delle realizzazioni e della spesa. Una metodoladia si potrebbe
definire autonoma € quella dei bilanci partecipegperienza nata a Porto
Alegre 20 anni fa, sviluppatasi quindi in Americatiha e adottata
successivamente da molte amministrazioni anchaiioga. Qui tuttavia
I'esperienza non é stata particolarmente posifaché “le esperienze
nostrane hanno dimostrato che minore e la pontatgoico, quindi piu é
alto il grado di prossimita istituzionale, piu eHce e il processo
decisionale condiviso. Le poste in gioco rilevanitece non possono
essere toccate differentemente da quanto accaflimémica latina®’. In
definitiva la partecipazione funziona soltanto igkllo terminale delle
decisioni sulle risorse, e anche qui non puo tactaripartizione delle
poste di base ma “solo”, per quanto comunque ni/aquella piu
direttamente collegabile alla vita delle persone.

Gli strumenti di partecipazione alla scelta sulktribuzione delle risorse
nelle politiche pubbliche, nelle democrazie rappnégtive, corrono tutti
evidentemente su un crinale delicato, tra la giusggenza di
coinvolgimento dei cittadini e delle cittadine mebcelte di governo e
I'esercizio della responsabilita degli organi istibnali e degli esecultivi.
La rendicontazione sociale rappresenta un buomstnto di cerniera tra
queste due esigenze poiché fondamentalmente dalzlitonoscenza dei

2L Allegretti G., Sintoner Y. (2009Bilanci partecipativi in Europa— Ediesse, Roma
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bilanci come esemplificazione delle scelte polgathe quindi vengono
messe in trasparenza e diventano accessibili.

Mentre tuttavia linsieme della programmazione eorgu diversi
strumenti, dal Bilancio di Previsione ai Consunti/Bilancio Sociale, la
lettura di genere, quindi la conoscenza dellaibistione tra i sessi delle
risorse pubbliche di un territorio e finora limaatguando cid avviene, al
rendere conto della spesa gia avvenuta.

Non c’é alcun dubbio che sia piu “semplice” anaizzla spesa effettuata
raffrontata ai  programmi/progetti attuati che aftare la
programmazione in fase di previsione. L'introduzarei bilanci pubblici
della contabilita analitica e del controllo di gese facilita la leggibilita
della spesa, la sua attribuzione alle singole ipb&t o progetti, il
controllo della coerenza con gli obiettivi prograatioi. Dovrebbe quindi
essere prassi consolidata quella della “circolaridal processo tra
programmazione, realizzazione e consuntivazione,comsenta sempre,
in ogni fase, la verifica della coerenza e dellepatibilita concrete tra
quanto ci si promette in fase di approvazione dej@mmi (da quello di
mandato a quelli piu settoriali 0 a scadenza) dota realizzazione
concreta-finanziaria. Da qualunque punto si pataguntivo di bilancio
0 previsione) bisognerebbe sforzarsi di rispettaresto schema, e non
limitarsi al’aggiornamento periodico della consuarione.

Nel caso del Bilancio di Genere € altrettanto ooanmu importante
consentire la verifica della consapevolezza deisdeicsulla incidenza
delle scelte anche in termini di vita delle donndegli uomini, e non
genericamente dei cittadini, della volonta di operper la rimozione
delle discriminazioni o per la loro non riprodutitidi, della coerenza tra
enunciazioni e realizzazioni.

PROG RAMM AZIONE MPLEMENT AZIONE
DELLE POLITICHE DELLE POLITICHE
(Gender Budge ting) ‘\

PARTECIPAZIONE
RENDICONT AZIONE VALUTAZIONE E
(Gender Auditing) CONTROLLO

(Gender Auditing)
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Per far si che il Bilancio di Genere sia uno stmtoefficace e concreto
che contribuisca alla definizione consapevole dsdlelte in materia di
uguaglianza di opportunita da parte dei governnpartante non farne,
come é purtroppo avvenuto nella maggior parte dsi, mina iniziativa
senza seguito, dettata da un particolare momeritticpo Iniziare dalla
programmazione consente di avviare il circolo agol tra definizione-
dichiarazione delle scelte, il monitoraggio deltaol realizzazione, la
rendicontazione e la successiva riprogrammaziorenalisi di genere
del contesto territoriale € uno sguardo piu presisita cittd e sulla sua
popolazione, oltre gli indicatori normalmente atati per la definizione
delle scelte, e il suo costante aggiornamento a@walutare la necessita
di eventuali correzioni o innovazioni.

Questa prima sperimentazione del Comune di Forliseote gia di
vederne le potenzialita, avendo introdotto neiosetiperativi una nuova
chiave di lettura di cio che si fa o ci si propdtiefare, il che sollecita
anche i tecnici alla ricerca di obiettivi di migleonento e ad
approfondimenti tematici.

La partecipazione della societa femminile (prinbipente) pud essere
promossa per ognuna delle fasi, e in ogni casoreappta una delle
condizioni per dare significato ai Bilanci di Geegecome del resto a tutta
la rendicontazione sociale, che ha senso se vengungolti gli stake-
holders in modo non residuale.

L'adozione del Bilancio di genere non solo comesprgolitica, ma
anche come ordinario strumento tecnico di lavoiicsdgori, in armonica
collaborazione tra funzioni operative e contahil@d’altra fondamentale
condizione affinché si faccia un’operazione veree di sola apparenza.
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